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A. Uvod

Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Usti nad Orlici (dale ,,IPP%) je dokument
vychazejici ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2015 a 2017, z Ramcového resortniho
protikorupéniho programu a Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR ze dne 16. 3. 2016, &,
13/2015-OK-OFK/94.

Cilem IPP je vytvofit u Okresniho soudu v Usti nad Orlici prostiedi odmitajici korupci, vhodnymi
prubézné piijimanymi opatfenimi toto prostiedi posilovat, zejména osvétou, posilovanim moralni
integrity soudct a zaméstnancu a aktivni propagaci etickych zasad, napt. v ramci vzdélavan{ soudct
a zaméstnanct, propagaci protikorup¢niho postoje vedoucimi pracovniky a naplinovanim Etického
kodexu zaméstnance. Nedilnou soucasti podpory protikorupcniho prostfedi je nastaveni systému
pro oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovateli.

Z hlediska spolecenské Skodlivosti 1ze korupci definovat jako zneuzivani vefejnych prostiedki
k dosazen{ vlastnich individualnich ¢i skupinovych zajmu, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani, jakoz i zneuziti svého postaveni k obohaceni sebe nebo jiného
v soukromé sféfe. Motivem je ziskan{ neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které
neni narok. Pojem korupce nelze zuzovat pouze na pfimé uplatkafstvi, dalsimi formami korupce
jsou rovnéz klientelismus, propojujici politiky s podnikatelskou sférou poskytovanim vzajemnych
vyhod, a nepotismus, spocivajici v preferovani pfibuznych a znamych pfi obsazovani nejriznéjsich
funkci, mnohdy oproti Iépe kvalifikovanym kandidatam.

Vyzkumy jednoznaéné potvrzuji, ze pfes véechny individualni a skupinové iniciativy je to stat a jeho
politicka reprezentace, kdo musi iniciovat skute¢na opatfeni proti korupci a musi o jejich potfebé
a ucelnosti presvédcit obcany.

Protikorupéni politika musi brat v tvahu komplexni charakter korupce jako spolecenského jevu,
zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné ¢iny uplatkafstvi.

V kazdém piipade je tieba mit neustale na zfeteli, ze korupcéni jednani neni pouze jednani v rozporu
s moralkou, ale jedna se o trestny ¢in, tedy jednani v rozporu se zakonem.

IPP by mél slouzit k véasnému rozpoznani korupcnich rizik, objektivné existujicich ¢i subjektivné
pfedpokladanych v procesech, probihajicich v ramci veskeré ¢innosti Okresniho soudu v Usti nad
Ortlici. Soucasné by mél obsahovat preventivni opatfeni, eliminujici tato korupcni rizika jiz
v zarodku. Nastrojem pro fizen{ rizik a jejich minimalizaci je mapa rizik, obecnych a pfedevsim
korupcnich rizik, ktera tvofi pfilohu IPP. Dulezitym prvkem je vyznamnost rizika. Ke zvladani rizik
s vyssi mirou vyznamnosti a vyssi pravdépodobnosti vyskytu je tfeba nastavit kontrolni
mechanismy a zaméfit proverkovou ¢innost. U rizik s mensi mirou pravdépodobnosti vyskytu klast
daraz na dodrzovani Etického kodexu, vzdélavani soudct a zaméstnanct, vybér zaméstnancu,
nastaveni systému pro oznamovani korupce.

Hlavnim cilem fizeni korupénich rizik je ochranit majetek statu a minimalizovat skody. Aktivaim
fizenim korupcnich rizik by IPP mél vnaset do fidictho systému takové prvky, které jiz svym
charakterem brani vzniku mozného korupéniho prosttedi nebo moznosti nepiimého
zvyhodnovani. Ktomu by méla napomahat funkénost kontrolnich mechanismi v téchto
oblastech, pravidelné hodnoceni korupénich rizik a provéfovani rizikovych oblasti.



B. Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Usti nad Orlici

1. VYTVARENT A POSILOVANI PROTIKORUPCNIHO KLIMATU
Cil: Snigovat motivaci soudcii a Zaméstnanci ke korupei a vySovat pravdépodobnost jejiho odhalent.
1.1. Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky

Kazdy z vedoucich zaméstnancu je povinen prosazovat protikorupéni postoj. Tim se rozumi vedle
vlastni bezuhonnosti zejména dodrzovat pravni pfedpisy a vnitini pfedpisy okresntho soudu.
Zaméstnancum je zdaraznovan vyznam ochrany majetku statu, dalezitost existence a dodrzovani
etickych zasad pfi vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho korupci a prosettovani podezfeni
z vyskytu korupce. Mezi povinnosti vedoucich zaméstnancu patif seznamovani podfizenych
s moznymi korupénimi riziky v ramci jejich prace.

Odpoveédnost: vsichni vedouci zaméstnanci
Termin: prabézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

1.2. Eticky kodex

Dne 01. 08. 2014 byl pod ¢. j. 50Spr 462/2014 vydan Eticky kodex zaméstnanct Okresntho
soudu v Usti nad Otlici. Eticky kodex stanovuje chovani a povinnosti zaméstnancu a soudcu, které
nevyplyvaji ze zakona ¢i vnitfnich pfedpist. Definuje a propaguje cestné a etické jednani a definuje
jednani nezadouci, upravuje postup a povinnosti zaméstnancu a soudct v oblasti vyskytu korupce
¢i podezieni na korupcni jednani. Soucasné upravuje postup pfi poruseni Etického kodexu. Eticky
kodex zaméstnanci znaji, rozumi mu a respektuji jej. Vystaven je na intranetu soudu.

Odpovédnost: vsichni vedouci zaméstnanci
Termin: prabézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

1.3.Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnanct v protikorupcni problematice je zaméfeno na vyznam ochrany
majetku statu, na vysvétlovani obsahu etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat
korupci, na zvySovani povédomi o ochrané zaméstnancu, ktefi oznamili podezfeni na korupci, na
postupy v ptipadé potvrzeni korupéniho jednani. Soudci a zaméstnanci jsou ihned po nastupu
k soudu seznameni s kodexem, coz potvrzuji svym podpisem.

Odpovédnost: pfedseda okresniho soudu, feditel spravy soudu
Termin: prubézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni



1.4.Systém pro oznameni podezieni na korupci

Je vytvofen systém pro oznameni podezieni na korupci. Tento systém umozfiuje oznameni
podezfeni na korupci zaméstnancu 1 vefejnosti. Postup pro oznameni ze strany zaméstnancu je
obecné upraven Etickym kodexem. Je zfizena protikorupéni linka, na které lze podezfeni na
korupcni jednani oznamit. Pro pfijimani oznameni nutno vyuzivat vsech komunikacnich kanald,
snadno dostupnych, s ochranou davérnosti a totoznosti oznamovatele. Anonymni oznameni je
mozné piijimat na protikorupéni lince Okresntho soudu v Usti nad Otlici 465 567 102 nebo e-
mailové adrese korupce@osoud.uno.justice.cz.

Oznameni by mélo obsahovat identifikaci podezfelych z korupéniho jednani, podrobny popis
mozného korupcéniho jednani, konkrétni dukazy o mozném korupénim jednani, pifpadny
pozadavek na zachovani anonymity oznamovatele.

1.5. Ochrana ozhamovatelu

Ochrana oznamovateli spociva v nastaveni postupt a pravidel, které zajisti podporu a ochranu
osobam, upozorfiujicim v dobré vife na mozné korupcéni jednani. Spravné nastaveny systém
oznamovacich mechanismt napomaha zabranit nekalému jednani, pfedchazi problémum a posiluje
etiku a kulturu uvnitf organizace. Soucasti ochrany oznamovatelt je zabezpeceni nestranné¢ho
posuzovani jakéhokoliv jednani vici zaméstnanci, které 1ze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo
represi za to, ze podal oznamen{ o podezfeni na uskutecnéni korupéniho jednani. Ochranu je tfeba
poskytnout 1 zaméstnanci, u kterého se v ramci posouzeni neprokaze pochybeni.

Odpovédnost: vsichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

2. TRANSPARENTNOST
Cil: Odrazovat od korupiniho jedndnt prostiednictvim vysovdni pravdépodobnosti odbalent.

Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu hospodafeni statu jak zaméstnanci, tak vefejnosti.
Zaroven zvysSuje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korupéniho jednani.

2.1. Zvefejnovani informaci o vefejnych prostfedcich

Transparentni postupy a zpiistupfiovani informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky
zaméstnancum a dalsi vefejnosti, zvefejnovani informaci centralné, ve formatu umoznujicim jejich
jednoduché zpracovani. Zvefejnovani je provadéno prubézné v souladu s platnou legislativou a
v rozsahu daném vnitfnim resortnim pfedpisem.

Zvetejnovani zahrnuje:
1. Informace o rozpoctu
Informace o hospodafteni s vefejnymi prostfedky jsou vkladany na portal statni pokladny
(Rozpoctové a ucetni informace z Integrovaného systému Statni pokladna).
http://monitor.statnipokladna.cz
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2. Informace o vefejnych zakazkach
Zvetejniovani se provadi v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek a Instrukce MSp o zadavani verejnych zakazek v resortu MSp.
http://nen.nipez.cz

3. Informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu
Pii nakladani s majetkem statu je postupovéno dle zédkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovan{ v pravnich vztazich, a dle Instrukce MSp, o zptsobech a
podminkach hospodafeni s majetkem statu.

Informace jsou zvefejiovany na strankach oficialniho informacéniho systému ,,Centralni
adresa® a v databazi CRAB (Centralni registr administrativaich budov).
http://www.centralniadresa.cz

http://crab.uzsvm.cz/

4. Informace o uzavienych smlouvach v¢. dodatka a dodavatelskych faktur
Informace jsou zvefejiovany na webovych strankach MSp v sekci ,,Oteviena data MSp*
v souladu s Instrukef MSp o zvefejnovani informaci na webovych strankach Oteviena data
MSp.
http://data.justice.cz/SitePages/Soudy.aspx
Smlouvy s hodnotou vyssi jak 50 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty jsou povinné dle
zakona ¢. 340/2015 Sb., vykladany do Registru smluv.
https://smlouvy.gov.cz

Odpovédnost: feditel spravy soudu
Termin: prabézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

2.2.Zvefejnovani informaci o systému rozhodovani

Transparentni aktivni zpfistupniovani informaci o struktufe a kompetencich pfi rozhodovani
soudu zaméstnancum a dalsi vefejnosti je provadéno dle platné legislativy. Zvefejnovan je Rozvrh
prace soudu pro pfislusny rok i za roky zpétné a povinné zvetejnované informace podle § 5 odst.
1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, informace o struktufe organizace
a profesn{ zivotopisy funkcionafu. Tyto informace jsou dostupné na portalu justice www.justice.cz
a na ufedni desce soudu.

Odpoveédnost: feditel spravy soudu, informatik soudu
Termin: prabézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

3. RIZENI KORUPCNICH RIZIK
Cil: Nastavit sicinné kontrolni mechanismy a ajistit efektivni odbalovdni korupiniho jedndini.
Aktivnf fizeni korupcnich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvysenym korupénim

potencialem, provéfovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich mechanisma v téchto
oblastech.
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3.1.Hodnoceni korup¢nich rizik

Hodnocen{ korupcnich rizik se provadi pravidelné, jednou ro¢né. Hodnoceni se provadi ve vSech
¢innostech soudu obsazenych v katalogu korupénich rizik, ktery je soucasti interniho
protikorupcniho programu.

Hodnocen{ korupcnich rizik obsahuje:
- identifikaci a hodnoceni korup¢nich rizik ve vsech ¢innostech soudu
- vytvofeni mapy korupcnich rizik
- pfijeti opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupcénich rizik

Pii hodnoceni korupéniho rizika je pouzivan tento bodovy systém:

Pravdépodobnost vyskytu korupéniho jednani

Stupen Pravdépodobnost vyskytu

1 Téméf vylouceny, vyjimecny

2 Mozny, avSak nepravdépodobny
3 Mozny, pravdépodobny

4 Pravdépodobny, casty

5 Témef jisty

Dopad vyskytu korupcniho jednani

Stupen Dopad rizika

Prakticky zadny, bez vlivu, nevyznamné financni ztraty

Malo podstatny, malé financni ztraty

Podstatny, opakujici se vipadky, stfedni financni ztraty
Zakladni, selhani zakladnich funkci, velké financni ztraty
Devastujici, OSS neni schopna plnit ukoly, které ji uklada zakon
a pro které byla zfizena, obrovské financn{ ztraty

DN |||~

Odpovédnost: pfedseda okresntho soudu, feditel spravy
Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

3.2.Monitoring kontrolnich mechanismii odhalujicich korupci
Jedna se o pravidelné testovani ucinnosti kontrolnich mechanismt pro zabranéni ¢i odhaleni

korupcniho jednani. Tento proces je soucasti fidici ¢innosti vedoucich zaméstnancti na vSech
urovnich fizeni.

Odpoveédnost: pfedseda okresniho soudu, feditel spravy soudu, vedouci oddéleni
Termin: prabézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni
3.3.Prosetfovani rizikovych oblasti

Pravidelné prosetfovani oblastni, v nichz je riziko korupce hodnoceno jako vyznamné. Cilem je
identifikovat a vyhodnotit skutecnosti nasvédcujici vyskytu korupéniho jednani.
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Odpovédnost: pfedseda okresniho soudu, feditel spravy soudu
Termin: prabézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

4. POSTUPY PRI PODEZRENI NA KORUPCI
Cil: Minimalizovat traty 3piisobené korupinim jedndnim a gabrdanit opakovdni obdobného korupiniho scéndre.

Bezodkladna reakce pfi podezfeni na korupcni jednani zvysuje pravdépodobnost jeho uspésného
provéfeni. Dukladna analyza pficin a vzniku korupéniho jednani je pak zasadni pro posileni
preventivnich mechanismu, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

4.1. Postupy pfi prosetfovani podezieni na korupci

Prislusni soudni funkcionafi musi bezodkladné prosetfit relevanci oznameni podezfeni na korupci.
Oznameni pii podezfeni na korupci soudct provetuje predseda soudu. Oznameni pii podezieni
na korupci zaméstnancu spravy a vykonu soudu provétuje feditelka spravy soudu. Oznameni pii
podezfeni na korupci feditele spravy soudu provéfuje predseda soudu. Oznameni pfi podezieni

na korupci pfedsedy okresniho soudu provéfuje pfedseda krajského soudu nebo jim povéfena
osoba.

Odpovédnost: osoby urcené k prosetfeni oznameni pii podezieni na korupci
Termin: trvale

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

4.2.Nasledna opatfeni

Implementace opatfeni, ktera omezi opakovani korupéniho jednani ¢i zajisti jeho véasné odhaleni
v budoucnu. Napravna opatfeni se uskutecniuji ve tfech rovinach, tj. v ipravé vnitinich procesu,
v disciplinarnich opatfenich a v feseni vzniklych skod.

Odpoveédnost: pfedseda okresniho soudu, feditel spravy
Termin: prabézné

Termin hodnoceni:  k 31. 12. 2023 jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

5. VYHODNOCOVANI INTERNIHO KORUPCNIHO PROGRAMU

Cil: Zdokonalovat interni protikorupcni program a nmoznit koordinaci protikorupinich aktivit napric rezorty.

5.1. ShromaZdéni idaji a vyhodnoceni interniho protikorupcniho programu jednotlivymi
organiza¢nimi celky

Spociva ve vyhodnocovani ucinnosti jeho jednotlivych casti, v situaci useku definovanych
obecnych 1 korupcnich rizik, v uc¢innosti a dodrzovani definovanych protikorupcnich opatfeni.



Cilem je pfedevsim odstranit ¢i omezit pfedpoklady pro korupci, sledovat ukoly vyplyvajici
z usneseni vlady v oblasti strategie boje proti korupci a zabezpecit jejich rozpracovani.

Odpovédnost: pfedseda okresniho soudu, feditel spravy soudu
Termin: do 15. 1. 2024 podle stavu k 31. 12. 2023 jako podklad pro zpravu

o hodnoceni a aktualizaci IPP

5.2.Zpravy o internim protikorupnim programu

Obsahem zpravy je stav pusobeni protikorupénich nastroji, plan napravanych opatfeni, systém
a rozsah realizovanych $koleni, mapa korupcnich rizik, pocet identifikovanych podezieni na
korupci a vysledek jejich provéfeni, zhodnoceni ucinnosti celého protikorupéntho programu.

Odpovédnost: pfedseda okresniho soudu, feditel spravy soudu
Termin: do 31. 3. 2024

5.3.Aktualizace interniho protikorupcniho programu

Na zakladé zpravy o internim protikorupénim programu a po kontrole souladu s aktualnim IPP
bude aktualizovan IPP a jeho aktualni znéni bude zvefejnéno na internetovych strankach soudu.
Aktualni znéni Katalogu korupénich rizik bude zvefejnéno pouze na intranetovych strankach
okresnfho soudu.

Odpovédnost: pfedseda okresniho soudu, feditel spravy soudu, informatik soudu
Termin: do 30. 6. 2024
C. Zavér

IPP je uc¢inny dnem podpisu pfedsedy soudu a je v plném rozsahu zavazny pro vSechny
soudce a zaméstnance Okresntho soudu v Usti nad Otlici. Soudci a zaméstnanci jsou povinni
v plném rozsahu respektovat a fidit se jim, pficemz se nezbavuji povinnosti dodrzovat 1 ostatni
ustanoveni obecné platnych pravnich pfedpisu.

v Usti nad Otlici dne 30. 6. 2022

JUDr. Richard Ander
pfedseda okresniho soudu



Ptiloha &. 1: Katalog korup¢nich rizik

Smyslem katalogu korupcnich rizik je identifikovat oblasti sou¢asného systému, ve kterych hrozi
nebezpeci vyskytu korupéniho jednani, popsat tato korupcéni rizika a v navaznosti na jejich
viznamnost pak v dalsf ¢innosti Okresniho soudu v Usti nad Orlici pfijimat takova opatfent, jez
by vedla k minimalizaci téchto korupcnich rizik, pfipadné k eliminaci korupéniho prostiedi.

Riziko znamena nebezpedi vzniku udalosti, ktera mize negativné ovlivnit dosazeni cilt subjektu

Pravdépodobnost rizika je moznost vzniku udalosti v budoucnu

Dopad rizika je mozno chapat jako nasledek vzniklé udalosti ovliviiujici negativné dosazeni cila
subjektu

Pravdépodobnost i dopad byly hodnoceny v pétibodovych kvalitativnich Skalach:

Pravdépodobnost vyskytu jevu Mira dopadu jevu na chod OSS

1 — Téméf vylouceny, vyjimecny 1- Prakticky zadny, bez vlivu, nevyznamné financni ztraty

2 — Mozny, nepravdépodobny 2 - Malo podstatné, malé financn{ ztraty

3 — Mozny, pravdépodobny 3 - Podstatny, opakujici se vypadky, stfedn{ financ¢ni ztraty

4 — Pravdépodobny, casty 4 - Zasadni, selhani zakladnich funkci, velké finanéni ztraty

5 — Témér jisté 5 - Devastujici, organizace neni schopna plnit tkoly, které ji
uklada zakon a pro které byla zf{zena, obrovské financ¢ni
ztraty

Soucinem téchto hodnot pak vznikne vyznamnost (mira) rizika V:

V v rozmez{ hodnot: Popis

velké riziko, nutno bezprostfedné realizovat opatieni
16 - 25 snizujici riziko na pfijatelnou troven

10-15 stfednf riziko, nutno realizovat opatfeni ke snizenf rizika

malé riziko, prace se zvySenou pozornosti (Skoleni, rezimova
opatfen{ atd.)

0-3 trivialn{ riziko, nejsou vyzadovana zadna opatfeni
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