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Zprava o plnéni doporuéeni hodnoti opatfeni piijata organy CR, jimiz maji byt spinéna
doporuceni obsazena ve Ctvrté hodnotici zpravé Ceské republiky (dale jen ,Hodnotici zprava®),
jez byla pfijata Skupinou GRECO na 72. plenarnim shromazdéni (1. Cervence 2016) a
zvefejnéna 2. listopadu po autorizaci organy Ceské republiky (GrecoEval4Rep(2016)4). Ctvrté
hodnotici kolo skupiny GRECO se zaméfuje na téma ,Prevence korupce ve vztahu ke ¢lendim
Parlamentu, soudcim a statnim zastupctm.”

Dle pozadavkd Jednaciho fadu Skupiny GRECO zaslaly organy CR Situacni zpravu o opatfenich
pfijatych k implementaci doporuceni obsazenych v Hodnotici zpravé. Tato zprava byla obdrzena
14. Unora 2018 a spole¢né s pozdéji poskytnutymi informacemi o aktivitach pfijatych k plnéni
téchto doporuceni tvofi zaklad pro tuto Zpravu o plnéni doporuceni.

Skupina GRECO urcila Turecko (PA) a Slovenskou republiku (JUD), aby vybrali zpravodaje pro
ucely procesu sledovani pinéni doporuceni. Jmenovanymi zpravodaji k vypracovani Zpravy o
plnéni doporudeni jsou p. Guray GUCLI za Turecko a pi. Alexandra KAPISOVSKA za
Slovenskou republiku. Sekretariat GRECO poskytl zpravodajim podporu pfi zpracovani Zpravy o
plnéni doporuceni.

Zprava o pInéni doporuceni hodnoti implementaci kazdého opatieni obsazeného v Hodnotici
zpravé a shrnuje celkovy pokrok a uroven plnéni téchto doporuceni Clenskymi staty. Plnéni
kaZdého nesplnéného doporuceni (Castecné nebo zcela) bude pfedmétem hodnoceni na zékladé
nasledujici Situani zpravy, jez ma byt predlozena organy CR 18 mésici po pfijeti soudasné
Zpravy o pInéni doporuceni.

ANALYZA

Skupina GRECO adresovala CR v Hodnotici zpravé 14 doporu¢eni. Urovei spinéni téchto
doporuceni je uvedena nize.

Prevence korupce ve vztahu ke ¢leniim Parlamentu

Doporuceni i.

Skupina GRECO doporucuje (i) zajistit véasné zvefejriovani zapisi ze zasedani parlamentnich
vybort a zvysit transparentnost ¢innosti podvybord, (i) zavést pravidla pro ¢leny Parlamentu o
tom, jak jednat s lobbisty a dalSimi tfetimi stranami, které se snaZi ovlivriovat legislativni proces,
a tak ucinit vzajemna jednani vice transparentni.

K prvni ¢asti doporugeni organy Ceské republiky pfipominaji, ze pravidla a nejzazsi terminy byly
vzaty na védomi obéma komorami Parlamentu a uvadéji, Ze nové zvolena Poslanecka snémovna
— po volbach v fijnu 2017 - a Senat byly informovany o soucasnych doporuéenich a praci
Skupiny GRECO, a ze v€asné zvefejiovani je nepochybné povazovano za dllezity aspekt ke
zvySeni transparentnosti legislativniho procesu.

Ve vztahu k druhé &asti doporuceni - pfedchozi viada zahajila konzultace tykajici se pfedbézného
navrhu zékona o lobbovani a nové jmenovana viada v prosinci 2017 v této préci, ktera byla
svéfena ministru spravedinosti, pokraCuje. Pfedpoklada se, ze ministr spravedinosti predloZi
vladni navrhy:
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a) Vytvoreni rejstfiku lobbistl (zahrnujici ohlaSovaci povinnost lobovanych osob ohledné
vztah(, které mohou mit);

b) vypracovani opatfeni tzv. ,legislativnich stop®, které zahrnuji povinnost viech vysoce
postavenych vefejnych Ciniteld (Clend viady, ¢lent Parlamentu, naméstkt ministrd, ¢lend
kabinetu ministrd, asistentl ¢lent Parlamentu a vlady) udrzovat seznam vSech osob, se
kterymi spolupracovaly pfi vzniku ¢i zméné pfedmétné legislativy (ve vztahu k viadni
legislativni praci by se tato povinnost vztahovala rovnéz ke stykim/osobam spjatych
s koncepCnimi  dokumenty, ¢i strategickymi nebo implementujicimi  dokumenty).
Nashroméazdéné informace maji byt zvefejnény ve vefejné dostupnych elektronickych
systémech zvanych ,eSbirka“ a ,eLegislativa®;

c) Zamyslena legislativa, kterd by upravovala lobbovani obecné, a to nejen ve vztahu
k parlamentni Cinnosti, pfedpoklada vytvofeni registru darQ, jenz méa byt soucasti registru
podle zakona o stfetu zajmud a zaroven zavazujici vSechny vefejné osoby, véetné Clenl
Parlamentu; snizeni hranice z 10.000 CZK (pfiblizné 390 EUR) na 5000 CZK (pfiblizné 195
EUR) pro ohlaseni dar(; ve srovnani se souCasnym vefejnym registrem, takové dary budou
jednotlivé zahrnuty do vefejného rejstiku, pficemz souhrnny limit 100.000 CZK nebude
uplatiiovan.

Skupina GRECO bere na védomi vySe uvedené. S ohledem k prvni ¢asti doporuéeni, nebyly
prozatim ucinény navazujici kroky. Ve vztahu k druhé ¢asti doporuceni, skupina GRECO se
zajmem poznamenava, Ze jsou zde plany k pfedstaveni pravidel lobbovani, jez v urité mife
zahrnuji povinnosti pro Cleny Parlamentu, jak je pozadovano doporuc¢enim. Relevantni jsou
zejména navrhy tykajici se systému legislativnich stop, nicméné skupina GRECO zdurazfiuje, Ze
tyto plany vyzaduji zahrnuti vztaht i s jinymi tfetimi osobami, nebot tato problematika zlistava
v kontextu Ceské republiky obzvlasté dileZitou (srov. odstavec 80 a poznamku pod &arou 2).
Skupina GRECO vyhodnoti situaci v podrobnéjSich detailech, jakmile bude proces implementace
pokroCilejSi a konkrétné predloZené a pfijaté navrhy na pfislusné vladni Urovni dostupné. Déle
pfipomina, ze vlada, ktera je od Unora 2018 v demisi, zlistava na pfechodnou dobu ve funkci a jiz
nékolik mésici probihd vyjedndvani o sestaveni vlady nové. Kromé toho, legislativni a
rozhodovaci pravomoci viady v demisi jsou pfedmétem rozepfi. Z téchto divodu skupina GRECO
mé za to, Ze druha ¢ast doporuceni nebyla spinéna, a to ani z Casti.

Skupina GRECO doSla k zavéru, Zze doporuceni i nebylo spinéno.

Doporuceni ii.

Skupina GRECO doporucuje (i) prijeti etického kodexu pro ¢leny Parlamentu, ktery bude snadno
dostupny vefejnosti a dopinén vysvétlivkami a/nebo praktickymi pokyny, mimo jiné o stfetu zajmd
a souvisejicich zalezZitostech (napf. o darech a jinych vyhodach, neslucitelnosti funkci,
doplrikovych cinnostech a financnich zéjmech, situaci po skonceni mandatu, kontaktech se
tfetimi stranami, jako jsou lobbisté, poZadavcich na ozndmeni atd.); (i) aby byl takovy eticky
kodex doplnén o prakticka opatfeni pro jejich zavedeni, jako napriklad specializovana skoleni,
divérné poradenstvi a zvySovani povédomi — osvéta.

Organy Ceské republiky uvadji, e ve vztahu k prvni asti doporudeni nebyly v priib&hu
pfedeslého volebniho obdobi zahajeny zadné prace vztahujici se k této problematice a nové
zvolend Poslaneckd snémovna a Senat se shodly na spolecném postupu ke splnéni tohoto
doporuceni. V prvni fazi bude nutné pfipravit seznam potfebnych pravidel chovani, jez maji byt
zavedena, aby doplnila zakon o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjSich pfedpist a zamysleny zékon o
lobbovani. V unoru 2018 byla ustanovena pracovni skupina Poslanecké snémovny a po nékolika
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schizkach se skupina shodla na nutnosti vypracovani kodexu a pfijaté zavéry budou zahrnuty
v legislativnim navrhu pfedsedy Poslanecké snémovny. Organy Ceské republiky rovnéz
pfipominaji, ze kazdy nové zvoleny poslanec je povinen sloZit slib (jenz obsahuje urcité obecné,
moralni pozadavky) a ze nékteré politické strany jiz pfijaly eticky kodex vztahujici se rovnéz
k Cinnostem jejich ¢lend Parlamentu.

Organy Ceské republiky rovnéz poskytly seznam ¢innosti, které byly provedeny na za¢atku
volebniho obdobi, a jez sleduji cile obsazené v druhé Casti doporuCeni: napfiklad Kancelaf
Poslanecké snémovny zorganizovala informacni seminaf pro nové zvolené poslance, kde byly
pfedstaveny praktické instrukce vztahujici se k problematice stietu zajmu, jakoZ to i k pfibuznym
tématlm. Poslanci byli také informovani o moznosti obratit se s dotazy na pfislusné odborné
oddéleni Poslanecké snémovny (Parlamentni institut). Dale Parlamentni institut uCinil vSem

Vv

nevénoval pouze této tématice. Parlamentni institut poskytuje obdobné sluzby i pro Senatory.

Skupina GRECO poukazuje na absenci hmatatelného pokroku pfi plnéni ¢asti doporuceni tykajici
se pfijeti pravidel chovani poslancu (prvni ¢ast doporuceni), i pfestoze Poslaneckou snémovnou
byly zahajeny pfedbézné prace. Skupina GRECO vita ujiSténi tykajici se osvéty a moznosti
vyhledat vysvétleni nejsou momentalné zcela opomenuty. Nicméné veskeré usili vztahujici se
k teto problematice musi byt hodnoceno v souvislosti s predstavenim doporu¢eného kodexu
chovani a navazujicimi specifickymi opatfenimi podporujicimi tuto iniciativu. Skupina GRECO
prozatim nemUZe konstatovat, Ze by toto doporuéeni bylo spinéno, a to ani z &asti. Dale rovnéz
pfipomina, Ze kodex chovani by idealné mél byt Zivym dokumentem poskytujicim praktickeé
navody a pfiklady problematickych situaci a oCekavané reakce, a ktery muze byt — na rozdil od
zakona - dle potieby snadno aktualizovan.

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni ii nebylo splnéno.

Doporuéeni iii.

Skupina GRECO doporucuje prijeti vymahatelnych pravidel pro ¢leny Parlamentu requlujicich
dary a jiné vyhody — vcetné jinych bezdplatnych plnéni —, ktera budou snadno dostupna
verfejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy dart a jinych vyhod mohou byt
prijatelné, a definovat, jaké chovani se od Clent Parlamentu, kterym je takova vyhoda
poskytovana nebo nabizena, oekava.

Organy Ceské republiky uvadi, Ze v porovnani se situaci uvedené v Hodnotici zpravé nedoslo
k zadnym legislativnim zménam. UrCita zlepSeni jsou oCekavana v souvislosti s navrhem zékona
o lobbovani - viz doporuceni i. a bod 8 v souvislosti s vytvofenim vefejného registru dard, jez byly
pfijaty ¢leny Parlamentu (a jinymi vefejnymi osobami) a jejichz hodnota prekraCuje cca 195 EUR.

Skupina GRECO ocefiuje, Ze v souvislosti s legislativnimi pracemi na pravidlech lobbovani,
uvazuje Ministerstvo spravedinosti o pfedstaveni a zavedeni povinnosti ¢lend Parlamentu (a
dalSich vefejnych osob) podat oznameni o darech. Prozatim zde v3ak nejsou zadné hmatatelné
pokroky a legislativni a rozhodovaci kapacity vlady jsou zdrojem nejistot, jak bylo vySe zminéno
v doporuéeni i. Pro Ceskou republiku je dileZité, aby byl zahajen a rozvinut rozsahly pravni
ramec tykajici se daru a jinych vyhod, jenz bude v souladu s riznymi aspekty tohoto doporuceni.
Skupina GRECO dale poukazuje na nékolik kontroverzi, jez byly v poslednich letech pfedmétem
zajmu Ceskych a svétovych médii (srov. bod 80 a poznamka pod Carou 2)
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Skupina GRECO doSla k zavéru, ze doporuceni iii nebylo spinéno.

Doporuceni iv.

Skupina GRECO doporucuje (i) zavést povinnost pro ¢leny Parlamentu pfedkladat oznameni o
c¢innostech, oznameni o majetku a oznameni o pfijmech, darech a zavazcich na pocéatku sveho
mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani a zvefejfiovani oznameni, ktery by zvysil
dostupnost oznameni na internetu; (ii) jednoznacné stanovit, Ze oznameni musi rovnéz zahrnovat
vécné benefity poskytované clenim Parlamentu; a (iii) zvaZit roz$ifeni rozsahu oznameni tak,
aby rovnéz obsahovala informace o manzelovi/manzelce a zavislych rodinnych pfislusnicich
(pficemZ se rozumi, Ze takové informace by nemusely byt nutné zvefejnény).

Organy Ceské republiky informuiji o legislativnich zm&nach, které byly v pfipravné fazi b&hem
navstévy tymu GET. Povinnost Clent Parlamentu k pfedloZeni oznameni o ¢innostech, oznameni
0 majetku a ozndmeni o pfijmech, darech a zavazcich na za¢atku jejich mandatu, byla zavedena
zakonem ¢&. 14/2017 Sb., ze dne 29. listopadu 2016, kterym se méni zakon €. 159/2006 Sb., o
stfetu zajm0. Toto oznameni zachycuje stav ke dni pfedchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce
(§ 12 odst. 1 zakona o stfetu zajma). V pfipadé poslancu, ti jsou neprodlené ode dne, kdy zadina
jejich mandat, nejpozdéji vSak do 15 dnd, zapsani do registru oznameni Kancelafi Poslanecké
snémovny (§ 14 odst. 1 a odst. 2 zakona o stfetu zajma). Registr oznameni, jenz je spravovan
Ministerstvem spravedinosti, byl piné elektronizovan, a to ve formé informacniho systému vefejné
spravy (§ 13 odst. 1 zakona o stfetu zajmd) a oznameni ¢lent Parlamentu jsou bezplatné
dostupna bez nutnosti pfedchozi Zadosti (§ 13 odst. 3 zakona o stfetu zajma). Registr oznameni
se vSemi relevantnimi informacemi a formulafi pro vefejnost k nahlaseni Ministerstvu
spravedInosti jakychkoli nesrovnalosti je dostupny na http://cro.justice.cz/.

K druhé Casti doporuéeni, Metodika k podavani oznameni vefejnymi funkcionafi dle zakona o
stfetu zajmu (§ 43) byla upravena po vySe zminéné legislativni zméné a v soucasnosti
konstatuje: ,Za jinou majetkovou vyhodu Ize povazovat jakoukoliv vyhodu, ktera vefejnému
funkcionafi poskytuje pfimo €i nepfimo néjaky majetkovy prospéch (napf. vécné benefity v podobé
vstupenek na kulturni &i sportovni akce, pobytové zajezdy apod.). Ackoliv se jedna o pravné
nezavazny dokument, tato metodika predstavuje pravni interpretaci podporovanou Ministerstvem
spravedInosti jakozto (novym) dohlizecim organem, a proto je Siroce vyuzivana vefejnymi Ciniteli.

Ke treti ¢asti doporuceni, organy Ceské republiky uvadi, Ze rozsiteni obsahu oznameni o
informace o manzeloviimanzelce a détech ¢lena Parlamentu je pfedmétem diskuzi na
Ministerstvu spravedinosti, a to v souvislosti s novou agendou tykajici se stfetu zajmd, ktera mu
byla svéfena. Hlavni myS$lenkou je analyzovat mozné dalSi vyhody na zakladé ziskanych
zkuSenosti z prvniho roku fungovani nového on-line oznamovaciho systému a zahmout
porovnani s dalSimi (vybranymi) zemémi skupiny GRECO. Tento projekt je naplanovan na obdobi
2019-2021. Organy Ceské republiky budou v této véci skupinu GRECO informovat.

Skupina GRECO je potéSena, ze byly provedeny jasné kroky ke spinéni prvnich dvou Casti
doporuceni. Skupina GRECO se té3i na dokonceni konzultaci a legislativniho procesu, jehoz
vysledkem bude kone¢né rozhodnuti — nejlépe s pozitivnim vystupem — tykajici se mozného
rozSifeni obsahu oznamovaci povinnosti o informace 0 manzelovi/manzelce a détech ¢lend
Parlamentu. Skupina GRECO rovnéz bere na védomi soucasnou politickou situaci a nejistoty
tykajici soucasné (do¢asné) vlady (srov. doporuceni i.)

Skupina GRECO do$la k zavéru, ze doporudeni iv bylo ¢astené spinéno.



http://cro.justice.cz/

26.

27.

28.

29.

30.

Doporuéeni v.

Skupina GRECO doporuCuje zasadné posilit dohled a vynucovani dodrZovani riznych
poZadavki na oznameni u c¢leni Parlamentu podle zakona o stfetu zajmd, a to zejména tim, Ze
nezavisly dohledovy mechanismus ziska jasny mandat, pravomoci a odpovidajici zdroje, aby byl
S to zajistit detailni provéreni pfedloZzenych oznameni, proSetfeni nesrovnalosti a aby mohl zahajit
fizeni a uloZeni ucinnych, pfiméfenych a odrazujicich sankci v pfipadé poruseni pravidel.

Organy Ceské republiky odkazuji na skutenost, Ze registr oznameni je v soudasnosti piné
spravovan Ministerstvem spravedinosti, jeZ je rovnéz novym registracnim a dohlizecim organem
vSech oznameni &lend Parlamentu. V souvislosti s kontrolni funkci Ministerstva spravedinosti, je
ministerstvo opravnéno porovnat obsah oznameni s informacemi z jinych informaénich systémda,
za néz je odpovédné, véetné informacniho systému pro cizince; katastru nemovitosti; Centrélniho
registru vozidel; zakladnich rejstfikii pro fyzické osoby, pravnické osoby a vefejné organy;
Zivnostenského rejstfiku a obchodniho rejstriku.

V pfipadé podezieni o skuteCnostech nasvédCujicich o nelplnosti ¢ nepravdivosti Udajl
uvedenych v oznamenich, je Ministerstvo spravedinosti opravnéno pfijmout takové informace i z
jinych zdrojl (srov. § 13 odst. 6 a odst. 7 zakona o stfetu zajmu). Ministerstvo mize kdykoliv ex
officio zahajit kontrolu a kterakoli osoba miZe podat podnét, pokud ma podezfeni, ze oznameni
neodpovida skute¢né situaci ¢lena Parlamentu.! Na zakladé zjisténi pfedbézné kontroly, mize
Ministerstvo spravedinosti rozhodnout, Ze podezfeni bylo neopodstatnéné, ¢i naopak je tfeba
dalSi provéreni, a pfipad podstoupi spoleCné se vSemi nezbytnymi podklady pfislusnému
spravnimu organu k projednani prestupkd v oblasti stfetu zajmd, dle situace Ufadu pro ochranu
osobnich Udaju (pokud maji byt v rejstfiku zvefejnény informace s utajovanym obsahem) nebo
obecnimu Ufadu obce s roz§ifenou plsobnosti (v jejimz Gzemnim obvodu ma vefejny funkcionar
pobyt). Pokud je Ministerstvo spravedinosti pfesvédéeno, Zze doSlo ke spachani trestného Cinu,
postoupi na zakladé § 8 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad takovy pfipad se vSemi relevantnimi
informacemi pfislugnému statnimu zastupitelstvi ¢ policejnim organam. Ceské organy potvrzuii,
Ze prvofadym Ucelem by bylo trestni stihdni na zakladé podezieni ze spachani trestného Cinu
uplatkarstvi, nebot v souCasnosti neni uzakonén trestny Cin/sankce ve vztahu k oznamovaci
povinnosti (napf. nepravdivé oznameni) nebo k pochybné majetkové situaci (napf. bezdivodné
obohaceni).

Formalni poZadavek oznameni je vynutitelny prostfednictvim mechanismu spravnich pokut ve
vySi az do 50.000 CZK (pfiblizné 1850 EUR), a to v pfipadé pokud &len Parlamentu takové
oznameni nepodd, podané ozndmeni je zjevné neuplné nebo nepravdivé, nebo ozndmeni nebylo
ucinéno ve stanovené Ih(té (§ 23 odst. 1 pism. d), e), f) zakona o stfetu zajmu). Spravni pokuty
udéluje obecni Ufad s rozSifenou plsobnosti po proSetfeni pfipadu postoupeného Ministerstvem
spravedInosti.

Navic, pokud Ministerstvo spravedinosti dojde k zavéru, Ze je zde zasadni nesrovnalost mezi
majetkovou hodnotou ziskanou vefejnym Cinitelem v pribéhu jeho funkéniho obdobi a pfijmem,
muze pfipad postoupit Finan¢nimu Ufadu k dalSimu proSetfeni v souladu s § 38 a nasl. zakona €.
586/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, o danich z pfijmu. Doplfiujici informace, zaslané
¢eskymi organy, naznacuiji, dafové ufady se podivaly a vzaly v potaz moznou situaci vztahuijici

1 Jak je uvedeno vySe, rejstfik, relevantni informace a formulafe pro podani vefejnosti jsou k dispozici na
https://cro.justice.cz/
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se k neoznamenému/nepfiznanému pfijmu a majetku (pokud rozdil mezi pfijmem a majetkem
pfevysi 5.000.000 CZK (pfiblizné 185.000 EUR)). Po vefejném Ciniteliloznamovateli mdze byt
dale vyZzadovano, aby podal zvlastni majetkové prohlaseni/oznameni, pokud je zde pfedpoklad,
Ze skute¢na hodnota dédictvi pfevySuje ¢astku 10.000.000 CZK (pfiblizné 370.000 EUR). Penale
mohou byt uvalena spoleéné se zdanitelnou majetkové vyhodnocenou situaci (50 % dané
k zaplaceni nebo 100% v pfipadé obstrukce ze strany vefejného Cinitele).

Skupina GRECO bere na védomi vySe uvedené informace. Od posledni navstévy na misté tymu
GET byly ucinény pokroky, kdy oznameni ¢lent Parlamentu byly provéfovany mandatovym a
imunitnim vyborem pfislusné komory Parlamentu, jejiz byl dotyCny Clenem. Toto nyni Cini
Ministerstvo spravedinosti, které ma vylucné pravomoci k ziskani nékterych informaci k zahajeni
pfedbéZnych kontrol. V souCasnosti maji rlizné organy jasnou kompetenci k naslednému a
podrobnéjSimu Setfeni a zda se, ze existuje odstupriovani kontrol a sankci, které mé potencial
ucinit oznamovaci povinnost mnohem ucinnéjsi. Ministerstvo spravedinost - jako organ nezavisly
na Parlamentu Ceské republiky - mé rozhoduijici roli v zahéjeni etfeni a zjisténi nesrovnalosti ¢i
pochybnych majetkovych variaci a na zakladé posledniho vyjadreni tyto organy poskytly ujisténi,
Ze politicka nestrannost tohoto nového mechanismu neni zpochybrnovana.

V kazdém pfipadé potiebuje skupina GRECO znovu vyhodnotit situaci, jakmile budou k dispozici
statistické a dalSi informace tykajici se praktického fungovani kontrolnich opatfeni ve vztahu ke
¢lenim Parlamentu; koneéného personalniho stavu a dalSich zdroju pfidélenych na kontrolni
funkci Ministerstva spravedinosti, pracovnich metod v zavislosti na objemu vyfizovanych a
zpracovanych oznameni, podlozenych konkrétnimi pfiklady uspéchl & nezdart apod. Skupina
GRECO se rovnéz tési na predlozeni jasnych vylepSeni ve vztahu k systému sankci, ktery zlstal
nezménén od navstévy tymu GET na misté, a ktery v nejhor§im pfipadé hrozi pokutou ve vysi
1850 EUR a darovymi sankcemi, jejichZ vySe je spocitana na zakladé hodnoty neoznameného
majetku.

Skupina GRECO doSla k zavéru, ze doporuceni v bylo ¢astecné spinéno.

Prevence korupce ve vztahu k soudctim
Doporuéeni vi.

Skupina GRECO doporucuje (i) pfijmout podrobnéj$i dpravu vybéru a kariérniho postupu soudct
a pfedsedu soudi za ucelem nastaveni jednotnych a transparentnich postupl a zajiSténi
rozhodovani na zakladé pfesné stanovenych, objektivnich a jednotnych kritérii, zejména zasluh;
a (ii) zajistit, aby veSkera rozhodnuti v ramci téchto postupt byla odivodnéna a aby bylo mozné
se proti nim odvolat k soudu

Organy Ceské republiky uvadi, 7e Ministerstvo spravedinosti vydalo a) Instrukci ¢. 7/2017 ze dne
23. 11. 2017, o postupu pfi vybéru kandidatd na funkci soudce a postupu pfi pfedkladani podnétd
ke jmenovani do funkce soudce (€. 1002/2015-LO-SP), a b) Vyhlasku ¢. 382/2017 Sb., o vybéru,
pfijimani a pfipravné sluzbé justicnich Cekatell a odborné justiéni zkouSce, kterymi se nejenom
méni a zlep$i vybér vhodnych kandidatu na funkci soudce, ale rovnéz i vybér justiénich cekateld.

Na zakladé vySe uvedeného maji organy Ceské republiky za to, 7e vybérové fizeni je
v souCasnosti postaveno na jasnych kritériich a proces vybéru soudcl je timto sjednocen.
Viybérové fizeni je zalozeno na pisemné a Ustni zkouSce a ovéfeni osobnich predpokladu.
Pisemnou zkou$ku vyhodnocuji dva nezavisli hodnotitelé a ovéfeni osobnich pfedpokladi je
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provedeno  specialisovanym  psychologickym  pracovisttm  schvalenym  Ministerstvem
spravedinosti. V zavérecné fazi jsou kandidati na funkci soudce vybrani péticlennou komisi, jejiz
¢lenové jsou jmenovani ministrem spravedinosti z fad soudcl, odbornikid zaméstnanych na
Ministerstvu spravedinosti a dalSich odbornik(i z oblasti pravni teorie a praxe. VétSinu ¢lenl
komise tvofi soudci.

Navic organy Cesko republiky maji za to, Ze jsou stanovena i jasna a vyslovna pravidla tykajici
se vybéru soudcl Nejvy$Siho soudu a Nejvy$Siho spravniho soudu, stejné tak i pro doasné
pfidéleni k témto nejvy$Sim soudim. Nejvy$Si spravni soud ma tato pravidla jiz od roku 2012 a
Nejvyssi soud jej pfijal 24. kvétna 2017. Oboji pravidla byla pfijata pfedsedy pfislusnych soudl
po plenamnim jednani s ostatnimi soudci daného soudu a jsou vefejné dostupna na webovych
strankach téchto soudd.

Soudni pfezkum tohoto procesu neni vyslovné vyloucen, avSak zatim neni zndm pfipad, kdy
takova véc byla pfedlozena soudu. V sou€asnosti Ministerstvo spravedinosti pfipravuje novy
navrh zakona o soudech, ktery ma zahrnout podrobna ustanoveni tykajici se kariérniho postupu
soudcdl.

Skupina GRECO bere na védomi vySe uvedené informace. Ve vztahu k obecnému vybéru
soudcl byl systém upraven v listopadu 2017 a nezbytna zlepSeni byla u¢inéna. Lze rovnéz fici,
Ze totéz Ize fici o jmenovani soudcl Nejvy$siho soudu a Nejvy$Siho spravniho soudu, véetné
doCasného pfidéleni k témto soudim. Kariérni postup soudct nebyl prozatim feSen, nicméné
Ministerstvo spravedinosti jiz na této problematice pracuje v kontextu zmény zékona o soudech a
soudcich. Prvni ¢ast tohoto doporuéeni tedy nemize byt povazovana za piné spinénou a skupina
GRECO bude muset znovu vyhodnotit celou situaci a konzistenci téchto opatfeni, jakmile budou
vSechny reformy dokonCeny. Na z&kladé vysvétleni, jez byla vyZzadana hodnotiteli, bylo
naznaceno, Zze NejvysSi soud vyjadfil pochybnosti o tom, Ze Upravy z listopadu 2017 jsou
zaloZzena pouze na instrukci ministerstva. Skupina GRECO nemize nez souhlasit, nebot
legislativni zaklad by jednoznacné poskytl garanci stability do budoucna a zaroven by omezil
moznost politické ingerence do kariéry soudct. Ve vztahu k druhé ¢asti tohoto doporuceni, Ceska
republika nezahajila zadnou €innost ani neposkytla nové dukazy, jez by ukazovala, Ze rozhodnuti
tykajici se vybéru a kariérniho postupu soudct mohou byt napadnuta pfed soudem navzdory
tomu, ze zde neexistuji vyslovna pravidla. Jasna a adekvatni legislativa je nepochybné potfebna
k zapInéni této mezery.

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni vi bylo ¢asteéné splnéno.

Doporuceni vii.

Skupina GRECO doporucuje (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vSechny soudce doplnény
vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady vcetné doporuceni pro feSeni stfetu
zajmi a souvisejicich otazek (napf. v souvislosti s dary, vedlejsimi ¢innostmi, kontakty s tfetimi
stranami/micenlivosti atd.), ktery bude ucinné pfedloZen vSem soudcim a bude snadno dostupny
vefejnosti; (i) aby byl takovy eticky kodex doplnén o prakticka opatfeni pro jeho implementaci
véetné divérnych konzultaci a Skoleni ur¢enych pro profesionalni soudce i pfisedici.

Orgéany Ceské republiky informuji, Ze kodex profesionalniho chovani pro véechny soudce neni
zatim dokonéen. V sou€asnosti probihaji diskuze a Ministerstvo spravedinosti zvazuje nékolik
moznych cest k vytvofeni takového kodexu. V souvislosti s projektem financovanym Fondem
EHP a Norska (ktery cili na implementaci doporuéeni skupiny GRECO ve vztahu k soudctm),
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Ministerstvo spravedinosti planuje sérii opateni, napfiklad uspofadani kulatych stold a vytvoreni
pracovnich skupin sloZzenych z odbornik(i a soudcl a shromazdéni informaci pro srovnavaci
studii, jez by byla podkladem pro zlepSeni a sjednoceni etickych kodex( pro soudce a statni
zastupce. Vysledky budou nasledné presentovany v brozurce pro soudce a statni zastupce a na
mezinarodni konferenci na konci roku 2019. Nékolik seminaii bude usporadano i ve spolupréaci
s Justicni akademii pro soudce, statni zastupce a dalSi zaméstnance v justici za ucelem
seznameni s vySe uvedenou broZurou a umoznéni praktické diskuze ohledné osvédcenych
metod a praktickych pfikladu.

Ministerstvo spravedinosti rovnéz pfipravuje zcela novou verzi webového informacniho portalu
Ljustice.cz®, jejiz zprovoznéni se predpoklada ke konci roku 2018 a bude zahrnovat ¢ast ur¢enou
pro soudce (pfistupna také pro vefejnost) s relevantnimi mezinarodnimi a vnitrostatnimi
dokumenty o soudni etice, stfetu zajmu a pfehledu judikatury v disciplinarnich vécech. Ocekava
se, Ze se bude jednat 0 vyznamnou novinku.

Organy Ceské republiky rovnéz poskytly seznam probihajicich nebo uzavienych iniciativ ve
vztahu k integrité a etice soudcd, statnich zastupcl a Cekatell, jez byly uspofadany Soudcovskou
unii, Justicni akademii (seminafe probéhly v obdobi zafi az fijna 2017). Nejvyssi soud pfijal svij
vlastni eticky kodex v zafi 2016 a ustanovil etickou komisi jako poradni orgén predsedy
Nejvy$Siho soudu. Obdobna ustanoveni Ize najit i v pravidlech Nejvy$Siho spravniho soudu
(organy poskytly vét§i mnoZstvi Uryvku téchto pravidel).

Skupina GRECO bere na védomi vySe uvedené informace a vitd ambicidzni plany, které byly
vyhlaSeny/oznameny za uUcCelem upevnéni pravidel chovani a rozsifeni povédomi o téchto
opatenich. Prozatim nebylo dosaZzeno hmatatelnych vysledk( ohledné sepsani navrhu kodexu
chovani v souladu s doporucenim skupiny GRECO (prvni ¢ast tohoto doporuceni). Navic, stale
neni jasné, zda a do jaké miry kodexy, jez byly pfijaty nejvy$Simi soudy, vécné odpovidaji véem
oblastem zd(iraznénym skupinou GRECO. Dle posledniho vyjadreni, organy Ceské republiky
odkazuji na clanek 7 Etickeho kodexu NejvysSiho soudu, ktery se Sifeji vénuje napfiklad
problematice dar(i, nevhodného ovliviiovani a vztahd, a chovani v soukromém Zivoté (zda se, Ze
toto vztahuje zejména na zaméstnance soudu). Celkovou situaci bude muset skupina GRECO

vivs

probéhla, skupina GRECO bude muset tuto situaci vyhodnotit v jeji celkové podobé, jakmile bude
eticky kodex pfijat (prvni Cast tohoto doporuceni) a u€inéna zamyslena opatfeni uréena
k podpofe jeho implementace (druha ¢ast tohoto doporuceni). Celkové skupina GRECO nemuze
dojit k zaveéru, Ze toto doporuceni bylo spinéno, a to ani z asti.

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni vii nebylo splnéno.

Doporugeni viii.

Skupina GRECO doporucuje prijmout pfisnéjsi pravni dpravu vedlejSich ¢innosti soudcu véetné
zavedeni poZadavku na jejich hlaseni a pfiméfeného dohledu dodrzovani stavajicich omezeni v
oblasti vykonavani téchto ¢innosti.

Organy Ceské republiky odkazuji pfedevsim na legislativni plan viady pro obdobi 2019-2021,
podle néhoz ma Ministerstvo spravedinosti v poloviné 2019 predloZit balicek opatfeni obsahujici
fadu novel zakona o soudech a soudcich. Jejich ucelem je zavést pfisnéjsi pravidla pro vedlejsi
¢innosti soudcu (zejména Uprava povinnosti hlasit pfedsedovi pfislusného soudu veskeré vedlejsi
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¢innosti, celkovy straveny ¢as a mozné pfijmy z takové Cinnosti). Momentalné, v souvislosti se
zménami zakona o stfetu zajmd, tj. zakon €. 14/2017 Sb., ktery vstoupil v G¢innost 1. 9. 2017,
jsou povinnosti soudcu stejné jako povinnosti ¢lent Parlamentu (viz vySe). Kazdy soudce je nyni
povinen podat oznameni o €innosti, ozndmeni 0 majetku a oznameni o pfijmech, darech a
zavazcich. Co se tyka vedlejSich Cinnosti, soudce nesmi zastavat jinou placenou funkci nebo se
zapojit do jinych vydélecnych Cinnosti nez je doCasné pridéleni k Ministerstvu spravedinosti nebo
k Justicni akademii (s vyjimkou spravy vlastniho majetku a cinnosti védecké, pedagogické,
literarni, publicistické a umélecké &innosti a plsobeni v poradnich organech ministerstva, viady
nebo parlamentu, a to za pfedpokladu, Ze tyto Cinnosti nenaruuji dustojnost funkce soudce ani
neohrozuji dlivéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi). Jiné (nevydéleéné) Cinnosti museji byt
oznameny, napfiklad Clenstvi v obchodni spolecnosti nebo vysilaci spoleCnosti nebo vydavani
periodického tisku. Soudce je povinen oznamit svij pfijem a dary, jejichz hodnota pfevySuje
hodnotu 10.000 CZK (pfiblizné 390 EUR) a pokud jejich celkova hodnota béhem kalendainiho
roku pfesahne vysi 100.000 CZK (pfiblizné 3940 EUR). Ustanoveni o vySe hodnoty darl se
obdobné pouZiji pro oznameni o zavazcich.

V pfipadé soudcl jsou oznameni provéfena Nejvy$§im soudem, obdobné jako Ministerstvo
spravedinosti provéfuje oznameni jinych vefejnych Ciniteld. Na rozdil od vefejnych Cinitell vSak
soudci nejsou odpovédni za poruSeni oznamovacich a jinych povinnosti vyplyvajicich ze zakona
o stfetu zajmd; je mozné pouze zahdjit disciplinarni fizeni dle zékona ¢&. 7/2002 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisU, o fizeni ve vécech soudcd, statnich zastupcl a soudnich exekutord.

Skupina GRECO bere na védomi vySe uvedené plany vztahujici se k tomuto doporuceni a
zavedeni pfisnéjSich poZadavkl, jeZz maji byt predlozeny v poloviné 2019. V soucasnosti jsou
soudci od roku 2017 povinni podat oznameni stejnym zplsobem jako ¢lenové Parlamentu a tato
oznameni jsou rovnéz provéfovana. Skupina GRECO vita prvni kroky k vétsi transparentnosti a
téSi se na prijeti pfisnéjSich pravidel a dohledu (jak bylo doporuéeno) v roce 2019.

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni viii bylo ¢asteéné splnéno.

Doporuéeni ix.

Skupina GRECO doporucuje prijmout dpravu, ktera umozni soudcim podat odvolani proti
karnym rozhodnutim, véetné rozhodnuti o odvolani z funkce.

Organy Ceské republiky informuji, e v souasné dobé Ministerstvo spravedinosti pracuje na
legislativnim navrhu, ktery ma byt pfedloZen v ¢ervnu 2019 jako soucast legislativniho balicku,
ktery bude pravdépodobné obsahovat zvlastni zakon o karném fizeni soudcl a statnich zastupcl
a novy zékon o soudech a soudcich. K&rna fizeni probihaji pfed karnym soudem (Nejvyssi
spravni soud je karnym soudem, ktery jedna a rozhoduje ve zvlastnich senatech). Ministerstvo
spravedinosti se chysta pfedstavit dvoustupiovy systém zahrnujici odvolaci senaty umoziujici
odvolani proti rozhodnuti ve vécech karnych provinéni. SloZeni karnych senatl je rovnéz
pfedmétem diskuzi.

Skupina GRECO bere na védomi vySe uvedené informace tykajici se legislativnich néavrhu, jenz
maji byt pfedloZeny v ¢ervnu 2019 a jejichZ obsahem je predstaveni moznosti odvolani proti
karnym rozhodnutim. Prozatim jsou zamyslené kroky ve velmi rané fazi, a proto skupina GRECO
nemuze dojit k zavéru, ze toto doporuceni bylo spinéno, a to ani z ¢asti.

Skupina GRECO doSla k zavéru, ze doporuceni ix. nebylo splnéno.
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Prevence korupce ve vztahu ke statnim zastupcim
Doporuéeni x.

Skupina GRECO doporucuje prijmout podrobnéjsi tpravu vybéru a kariérniho postupu statnich
zastupcl za ucelem nastaveni jednotnych transparentnich postupd, diky nimZz se bude
rozhodovani zakladat na pfesnych, objektivnich a jednotnych kritériich, zejména zasluh; (i)
zajistit, aby veSkera rozhodnuti v ramci téchto postupd byla odivodnéna a aby bylo mozné se
proti nim odvolat k soudu.

Organy Ceské republiky uvadéji, ze podminky ke jmenovani statnich zastupci jsou upraveny
v zakoné €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, a Ze neexistuje zvlastni pravni Uprava tykajici
se vybérového fizeni Cekatell. NejvySSi statni zastupitelstvi po dohodé s Ministerstvem
spravedinosti pfipravilo Dohodu o vybéru a kariérnim postupu statnich zastupcl. Navrh dohody
byl dokonCen dne 27. 11. 2017 a zaslan Ministerstvu spravedInosti k pfipominkam. Na navrhu
dohody se nasledné Ministerstvo spravedinosti a NejvysSi statni zastupitelstvi shodlo a ministr
spravedlnosti tento navrh odsouhlasil (vlada se této dohody neucastni). Ocekava se, Ze tato
dohoda bude podepsana predstaviteli statnich zastupitelstvi 25. ¢ervna 2018. Ma se za to, ze
navrh obsahuje jasna pravidla tykajici se 1. planu jmenovani a vybéru novych statnich zastupcu;
2. preloZeni, véetné k vy$8imu statnimu zastupitelstvi; 3. podminek a postupu pfi jmenovani
do vedoucich funkci; 4. jmenovani do jinych pozic v ramci statniho zastupitelstvi. Pravidla rovnéz
obsahuji mozZnost odvolat se proti rozhodnuti k soudu.

Skupina GRECO ma za to, ze prvni kroky ke spInéni vySe uvedeného doporuceni byly u€inény, a
to na zakladé pfedbézného dokumentu, jenz je pfipravovan NejvysSim statnim zastupitelstvim a
obsahuje pravidla tykajici se vybéru a kariérniho postupu, a rovnéz moznost odvolani v pfipade,
Ze statni zastupce nebude souhlasit s rozhodnutim. Skupina GRECO se tési na dokonceni praci
a vstupu téchto novych pravidel v ucinnost, a rovnéZz k naslednému legislativnimu zakotveni
z dGvodu vySe uvedenych ve vztahu k soudctm (stabilita pravidel a lep$i garance viéi politické
ingerenci — srov. odst. 39). Skupina GRECO dokon¢i své hodnoceni, pouze az bude mozna
podrobnéjsi analyza pfijatych pravidel.

Skupina GRECO doSla k zavéru, ze doporuceni x bylo ¢astec¢né spinéno.

Doporuéeni xi.

Skupina GRECO doporucuje reformovat postupy jmenovani a odvolavani nejvy$siho statniho
zastupce a dalsich vedoucich statnich zastupct, a to hlavné prostfednictvim téchto kroku: (i)
veSkera rozhodnuti v ramci téchto postupl jsou zdivodriovana, zaloZzena na jasnych a
objektivnich kritériich a je moZnost se proti nim odvolat k soudu; (i) rozhodnuti o jmenovéani
vychazeji z povinného a transparentniho vybérového fizeni; a (iii) odvolani je mozné pouze v
kontextu karného fizeni

Organy Ceské republiky uvadi, ze Ministerstvo spravedinosti v sougasnosti pfipravuje novy zakon
o statnim zastupitelstvi, ktery ma zahrnout toto doporuceni. V urCité mife jsou zde rovnéz
relevantni planovana opatfeni ve vztahu k pfechozimu doporuceni (odvodnéni rozhodnuti, jasné
a objektivni podminky).
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Skupina GRECO se zajmem zaznamenala, Ze novy zakon o statnim zastupitelstvi je v pfipravné
fazi a ze toto doporuCeni bude Castecné feSeno opatfenimi, na kterych se ma Ministerstvo
spravedinosti a statni zastupitelstvi dohodnout. Prozatim je v8ak proces v pfili§ rané fazi a
poskytnuté informace nejsou dostate¢né specifické, proto skupina GRECO nemlZe dojit
k zavéru, ze toto doporuceni bylo spinéno, a to ani z ¢asti.

Skupina GRECO doSla k zavéru, ze doporuceni xi nebylo splnéno.

Doporugeni xii.

GRECO doporucuje (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vSechny statni zastupce doplnény
vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady véetné doporuceni pro feSeni stfetu
zajmu a souvisejicich otazek (napf. v souvislosti s dary, vedlej§imi ¢innostmi, kontakty s tfetimi
stranami/micCenlivosti atd.), ktery bude tcinné pfedloZen v§em statnim zastupcim a bude snadno
dostupny vefejnosti; (i) aby byl takovy eticky kodex doplnén o prakticka opatfeni pro jeho
implementaci véetné duvérnych konzultaci a Skoleni.

Organy Ceské republiky uvadi, ze zakon &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni
pozdgéjSich pfedpisl, vyslovné neobsahuje ustanoveni umoznujici vydani zavazného Etického
kodexu pro vSechny statni zastupce. Vzhledem ke skutecnosti, Ze nebylo mozné oCekavat takove
zmeény v blizké budoucnosti, NejvysSi statni zastupitelstvi za Uc¢elem splnéni vySe uvedeného
doporuceni - na zakladé formalni dohody s Ministerstvem spravedinosti - pfistoupilo
k vypracovani navrhu takového kodexu. Tento zpusob byl statnimi zastupci akceptovan. Tento
kodex bude spoleénou praci vSech vedoucich statnich zastupcd s personalnimi kompetencemi a
jako takovy bude zavazny pro podfizené statni zastupce. Prvni navrh Etického kodexu byl
pfedmétem diskuzi pracovni skupiny v ramci celostatni schize vedoucich statnich zastupcu ve
dnech 17. a 18. 10. 2017, a druha verze je pfipravovana spole¢né s komentafem k budoucimu
kodexu. Jakmile budou navrh a komentar pfipraveny, statni zastupci budou vyzvani k vyjadreni
svych pfipominek.

JelikoZ pfiprava vramci Justiéni akademie se vztahuje jak na soudce, tak statni zastupce,
informace tykajici se vzdélavacich aktivit, jak byly uvedeny pod doporucenim vii, jsou zde rovnéz
relevantni.

Skupina GRECO je potéSena, Ze se pfipravuje eticky kodex statni zastupcl. Prvni ¢ast tohoto
doporuceni tak byla ¢astecné spinéna a skupina GRECO bude potfebovat, aby jeji zavére¢né
vyhodnoceni bylo zalozené na pIné verzi pfijatého textu. Ve vztahu k druhé Casti je potfeba
situaci znova vyhodnotit, jakmile budou pfijata a ucinna zviastni opatfeni (divérné konzultace,
zvlastni vzdélavaci aktivity).

Skupina GRECO doSla k zavéru, ze doporuceni xii bylo ¢astené splinéno.

Doporuceni xiii.

GRECO doporucuje prijmout pfisnéjsi pravni upravu vedlejSich cinnosti statnich zastupci véetné
zavedeni poZadavku na jejich hlaseni a pfiméfeného dohledu dodrZzovani stavajicich omezeni v
oblasti vykonavani téchto ¢innosti.

Organy Ceské republiky maji za to, Ze tento pozadavek byl spinén zakonem ¢&. 159/2006 Sb., o
stfetu zajm(, ve znéni posledniho pfedpisu a s G¢innosti od 1. 9. 2017, podle kterého jsou statni

12



7.

72.

73.

74.

75.

76.
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78.

79.

zastupci povinni podavat nékolik oznameni dle tohoto zakona, vcetné oznameni o vedlejSich
aktivitach. Situace statnich zastupcu je obdobna jako u soudcd, jak bylo popsano v doporuceni
viii. Hlavnim rozdilem je, Zze oznameni statnich zastupcl jsou provéfovana Ministerstvem
spravedinosti misto Nejvy$Siho soudu. Jak bylo uvedeno v doporuéeni viii, v 2019 by méla byt
zavedena pfisnéjSi pravidla.

Skupina GRECO bere na védomi vyse uvedené kroky uginéné Ceskou republikou ve vztahu
k oznamovaci povinnosti tykajici se vedlejSich aktivit a kontroly téchto oznameni. Jak bylo feeno
v doporuceni viii, pfisnéjSi pravidla jsou planovana na rok 2019.

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni xiii bylo éasteéné spinéno.

Doporugeni xiv.

Skupina GRECO doporucuje prijmout upravu, ktera umozni statnim zastupcum podat odvolani k
soudu proti karnym rozhodnutim.

Organy Ceské republiky poukazuji na to, ze Ministerstvo spravedinosti v sou¢asnosti pracuje na
legislativnim navrhu a dle planu bude tento néavrh pfedlozen vliadé v ¢ervnu 2019 jako soucast
reformniho baliCku tykajiciho se soudu, soudcl a statnich zastupcl (srov. doporuceni ix). Karna
fizeni probihaji pfed karnym soudem (funkce pfislusi Nejvy$§imu spravnimu soudu, ktery zaseda
ve zvlaStnich senatech). Jak bylo poznamenano v doporuéeni ix, ma Ministerstvo spravedInosti
v Umyslu predstavit odvolaci senaty a umoznit tak moZnost napadnout jakakoliv karna rozhodnuti
téchto karnych soudu. SloZeni téchto senatl je pfedmétem diskuzi.

Skupina GRECO je potéSena, Ze prace sméfujici ke spinéni tohoto doporuceni jsou v piném
proudu a ze je planovana moznost se odvolat proti karnym rozhodnutim, tak jak bylo vyzadovano
v doporuceni. Skupina GRECO potiebuje reformu podrobnéji vyhodnotit, jakmile budou konkrétni
navrhy dostupné a podpofeny na pfislusné vladni urovni. Prozatim je proces v tak rané fazi, Ze
skupina GRECO nem0Ze dojit k zavéru, Ze toto doporuceni bylo spInéno, a to ani z ¢asti.

Skupina GRECO doslo k zavéru, ze doporuceni xiv nebylo spinéno.

ZAVERY

S ohledem na vyse uvedené, dosla skupina GRECO k zavéru, ze Ceska republika nesplnila
uspokojivé Ci uspokojivym zplisobem zadné ze étrnacti doporuceni, ktera obsahovala
Hodnotici zprava étvrtého kola. Sedm doporuceni bylo spinéno astecné a zbyvajicich sedm
doporuceni zlstava nespinéno.

Konkrétné, doporuceni iv, v, vi, viii, x, Xii a xiii byla spinéna ¢astecné a doporuceni i, ii, iii, vii, ix, i
a xiv zUstavaji nespinéna.

Co se tyka ¢lenl Parlamentu, jevi se proces implementace prvnich péti doporuéeni velmi pomaly.
Hlavnim uspéchem byla modernizace systému oznameni o zajmech, pfijmech a majetku a
posileni dohledu v této oblasti, jez byl pfedan Ministerstvu spravedinosti. Skupina GRECO bude
muset znovu vyhodnotit situaci (zejména z pohledu nezavislosti, pracovnich metod a ucinnosti
dohledu), jakmile budou dostupné podrobnéjsi informace. Prestoze je dulezité zvysSit
transparentnost legislativniho procesu, nebyla v této oblasti prozatim pfijata zadna doplfiujici
opatreni tykajici se parlamentnich vybor a podvyborl (zejména véasné zvefejiiovani zapisu ze
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zasedani). Byvala vlada pfed svou demisi na zaCatku roku 2018 zahgjila urcité prace tykajici se
regulace lobbovani. Obdobné i prace tykajici se pfipravy etického kodexu pro zdkonodarce jsou
stale ve fazi predb&znych konzultaci a zatim nevedou k zadnym vyznamnym vysledkim. Ceska
republika bude také muset zajistit pfijeti robustni systém, ktery, jak bylo zamySleno, bude
upravovat zplsoby, jakymi se Clenové Parlamentu angaZuji ve vztazich s lobbisty a dalSimi
tfetimi stranami.

Skupina GRECO piipomina, Ze politici a politické strany a hnuti jsou vefejnosti v Ceské republice
vnimany ve velmi negativnim svétle. Z divodl problémid s integritou se predni voleni
pfedstavitelé objevovali v trestnim fizeni nebo v opakovanych kontroverzich pfipadech.2 Pro
Ceskou republiku je dlezité, aby uginila rozhodujici kroky k zakotveni kultury etického chovani a
integrity mezi politiky a znova zaloZila dlivéru ve volené pfedstavitele.

Pokud se jednad o soudce a statni zastupce, urcita zlepSeni ve vztahu k vybéru a kariérnimu
postupu byla ucinéna na zékladé instrukci a vyhlaSek pfijatych vr. 2017 Ministerstvem
spravedinosti a transparentnost vedlejSich aktivit byla v tom samém roce zvySena prostfednictvim
rozSifeni stejné oznamovaci povinnosti na soudce a statni zastupce jako plati u &len Parlamentu
a dalSich vefejnych osob. OvSem v ostatnich oblastech, je — téméF dva roky od pfijeti Hodnotici
zpravy - rozsah reforem zklamanim. Toto Ize odlvodnit velkym mnozstvim probihajicich diskuzi,
které byly zahajeny ambiciéznim planem k pfijeti legislativniho bali¢ku ohledné soudu, soudcl a
statnich zastupct v poloviné 2019. Obdobné, rozsahlé konzultace maji v planu nashromazdit
zahranini zkuSenosti a srovnavaci data tykajici se integrity v soudnictvi: nicméné zatim nebylo
dosazeno zadnych vyznamnych a hmatatelnych vysledku tykajicich se pfijeti etického kodexu pro
vSechny soudce. Ve vztahu ke statnim zastupcim, prace pokroCily mnohem dale, nicméné eticky
kodex je stale v pfipravné fazi. Pokud jde o jiz pfijaté kodexy chovani (pfijaté dvéma nejvySSimi
soudy), jejich obsah nebere v potaz ofekdvani skupiny GRECO ve vztahu ke specifickym
Upravam, jako jsou dary, vztahy se tfetimi osobami atd. Ve vztahu ke dvou vySe uvedenym
profesnim skupindm, nebyla pfijata Zadna opatfeni k pfisnéjSi kontrole vedlejSich aktivit a
zavedeni vyslovné moznosti napadeni karného rozhodnuti, v€etné odvolani z funkce, pfed
soudem.

Obecné feceno, skupina GRECO bude muset vyhodnotit jakékoliv snahy udinéné v oblasti
zvySeni povédomi a Skoleni tykajici se zamyslenych standardl integrity pro &leny Parlamentu,
soudce a statni zastupce, jakmile budou pfislusna pravidla (kodexy) skutecné pfijata a nésledné
prosazovana.

S ohledem na vySe uvedené, skupina GRECO dospéla k zavéru, Zze souCasna velice nizka
uroven plnéni doporuceni je ve smyslu pravidla 31, odstavce 8.3 Jednaciho fadu ,globainé
neuspokojiva“. Skupina GRECO se proto rozhodla uplatnit pravidlo 32, odstavce 2 (i) tykajicich
se Clend, ktefi nejsou v souladu s doporuéenimi obsazenymi v hodnotici zpravé a vyzyva
vedouci Ceské delegace k poskytnuti zpravy o postupu pfi plnéni doporuceni i az xiv v co
nejkratSi dobé, nejpozdéji 30. Cervna 2019.

2 Viz napf.:
http://www.radio.cz/en/section/marketplace/why-the-czech-republic-scored-worse-in-corruption-index

http://praguemonitor.com/2016/07/20/ex-czech-pm-his-wife-charged-bribery a

http://praguemonitor.com/2017/09/18/mfd-czechs-implicated-azeri-money-laundering

https://www.theguardian.com/world/2018/jan/17/andrej-babis-czech-government-to-resign-after-losing-

confidence-vote
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84.

zpfistupnéni a zvefejnéni této zpravy, pfelozily ji do Ufedniho jazyka a zvefejnily tento preklad.
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