EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

ROZHODNUTI O ODUVODNENOSTI

Prijato: 17. Fijna 2023
Oznameno: 28. listopadu 2023

Zverejnéno: 29. biezna 2024

Validity Foundation — Mental Disability Advocacy Centre
proti Ceské republice
stiznost ¢. 188/2019

Evropsky vybor pro socidlni prava, vybor nezavislych expertl zaloZzeny podle ¢lanku 25

Evropské socialni charty (dale jen ,,Vybor®), na svém 337. zasedani ve slozeni:

Aoife NOLAN, predsedkyné

Eliane CHEMLA, mistopiedsedkyné

Tatiana PUIU, mistoptedsedkyné

Kristine DUPATE, zpravodajka

Jozsef HAJDU

Karin Mghl LARSEN

Yusuf BALCI

Paul RIETJENS

George THEODOSIS

Mario VINKOVIC

Miriam KULLMANN

Carmen SALCEDO BELTRAN

Franz MARHOLD

Alla FEDOROVA

jemuz asistoval Henrik KRISTENSEN, zéstupce vykonného tajemnika,

po poradéach konanych ve dnech 13. zati 2023 a 17. fijna 2023,
na zakladé zpravy, kterou piedlozila Aoife NOLAN,

vynesl toto rozhodnuti, které bylo pfijato uvedeného dne:

RiZEN{
1.  Stiznost podana organizaci Validity Foundation — Mental Disability Advocacy Centre
(,,Validity*) byla dorucena dne 5. prosince 2019.

2.  Stézovatelska organizace tvrdi, Ze osoby S psychosocialnim postizenim a star§i osoby
jsou v psychiatrickych lé¢ebnach a na psychiatrickych oddélenich v Ceské republice vy-
stavovany zneuzivani kvili umistovani do sitovych nebo klecovych luzek. Namita, ze
pouzivani takovych omezovacich prostredki zasahuje jak do prava na ochranu zdravi, tak
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do prava starych osob na socialni ochranu, ¢im dochazi k poruseni ¢l. 11 odst. 1 Evropské
socialni charty z roku 1961 (dale jen ,,Charta z roku 1961°) a ¢lanku 4 Dodatkového pro-
tokolu k Evropské socialni charté z roku 1961 (dale jen ,,Dodatkovy protokol z roku
1988).

Dne 9. zati 2020 prohlasil Vybor stiznost za pfijatelnou.

Vybor v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Dodatkového protokolu z roku 1995 zakladajiciho systém
kolektivnich stiznosti (dale jen ,,Protokol*) vyzval vladu, aby do 16. listopadu 2020 pied-
lozila své pisemné stanovisko k odiivodnénosti stiznosti.

Vybor v souladu s ¢1. 7 odst. 1 a2 Protokolu vyzval smluvni strany Protokolu a staty,
které ucinily prohlaseni podle ¢l. D odst. 2 Charty, jakoz | mezinarodni organizace za-
méstnavateltt nebo odborové organizace zminéné v ¢l. 27 odst. 2 Charty z roku 1961, aby
do 16. listopadu 2020 piedlozily ptipadné ptipominky k odiivodnénosti stiznosti.

Pisemné stanovisko vlady k odtvodnénosti stiznosti bylo doruc¢eno dne 16. listopadu
2020.

Podle ¢l. 31 odst. 2 Jednaciho fadu Vyboru (dale jen ,,Jednaci fad*) byl termin pro vyjad-
feni stézovatelské organizace ke stanovisku vlady k odiivodnénosti stiznosti stanoven na
12. ledna 2021. Vyjadreni Validity ke stanovisku vlady bylo doruc¢eno dne 6. ledna 2021.

Vlada byla v souladu s ¢l. 31 odst. 3 Jednaciho fadu vyzvana, aby do 18. inora 2021
predlozila dopliujici vyjadieni ke stanovisku Validity. Vlada toto doplnujici vyjadieni
dorucila dne 18. tnora 2021.

Dne 10. tinora 2022 podala vlada dopliujici informace k odtivodnénosti stiznosti. Vyjad-

feni Validity k dopliiujicim informacim vlady bylo doru¢eno dne 3. biezna 2022. Dopl-
nujici vyjadieni vlady k odiivodnénosti bylo doru¢eno dne 30. biezna 2022.

PODANI UCASTNIKU RiZENI

10.

11.

A. StéZovatelska organizace

Validity tvrdi, Ze pouZzivani sitovych lizek v zafizenich zdravotni péce piedstavuje poru-
Seni prava na ochranu zdravi podle ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961 a poruSeni prava
starych osob na socialni ochranu podle ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988.

B. Zalovana vlada

Vlada vyjadiuje piesvédceni, ze K poruseni Charty z roku 1961 nedoslo, a navrhuje, aby
Vybor rozhodl, Ze stiznost je ve vSech svych ¢astech nediivodna.

PRISLUSNE VNITROSTATNI PRAVO A PRAXE

12.

13.

Ucastnici fizeni ve svych podanich odkazuji na nasledujici ustanoveni vnitrostatniho
préava a dal$i dokumenty:

a) Pradvni predpisy

Zakon ¢. 372/2011 Sbh., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
0 zdravotnich sluzbach)

Pouziti omezovacich prostiedkt ve zdravotnickém zatizeni je upraveno ustanovenim § 39, které zni:

,»(1) k omezeni volného pohybu pacienta pfi poskytovani zdravotnich sluzeb lze pouzit:
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a) uchop pacienta zdravotnickymi pracovniky nebo jinymi osobami k tomu uréenymi poskytovatelem,
b) omezeni pacienta v pohybu ochrannymi pasy nebo kurty,

€) umisténi pacienta v sitovém lizku; (to neplati v piipadé poskytovani zachytné sluzby — dopInéno
novelou na konci kvétna 2017, G€inné do 31. prosince 2021, kdy byl toto pismeno zruSeno zdkonem
¢.371/2021 Sb. ze dne 14. zaii 2021, viz § 14 nize),

d) umisténi pacienta v mistnosti uréené k bezpeénému pohybu,

e) ochranny kabatek nebo vestu zamezujici pohybu hornich konéetin pacienta,

f) psychofarmaka, popfipadé jiné 1é¢ivé ptipravky podavané parenteralné, které jsou vhodné k ome-
zeni volného pohybu pacienta pfi poskytovani zdravotnich sluzeb, pokud se nejedné o 1écbu na zadost
pacienta nebo soustavnou 1é¢bu psychiatrické poruchy, nebo

g) kombinaci prostredktli uvedenych v pismenech a) az f)

(dale jen ,,omezovaci prostiedky*).

(2) Omezovaci prostiedky 1ze pouZit

a) pouze tehdy, je-li u¢elem jejich pouziti odvraceni bezprostiedniho ohroZeni Zivota, zdravi nebo
bezpecnosti pacienta nebo jinych osob, a

b) pouze po dobu, po kterou trvaji divody jejich pouziti podle pismene a) a

C) poté, co byl netspésné pouzit mirn&jsi postup, nez je pouZiti omezovacich prostiedku, s vyjimkou
pripadu, kdy pouziti mirn€jsiho postupu by zjevné nevedlo k dosazeni ucelu podle pismene a), pficemz
musi byt zvolen nejmén¢ omezujici prostiedek odpovidajici ucelu jeho pouziti. (doplnéno novelou na
konci kvétna 2017)

(3) Poskytovatel je povinen zajistit, aby

a) pacient, u kterého je omezovaci prosttedek pouzit, byl s ohledem na jeho zdravotni stav srozumi-
teln¢ informovan 0 diivodech pouziti omezovaciho prostiedku,

b) zakonny zastupce pacienta byl 0 pouZiti omezovacich prostiedk uvedenych v odstavci 1 pism. b),
¢), d) nebo e) bez zbyteéného odkladu informovan; sdéleni zakonnému zastupci pacienta se zaznamena
do zdravotnické dokumentace vedené 0 pacientovi, zaznam podepiSe zdravotnicky pracovnik a za-
konny zastupce,

€) pacient po dobu pouziti omezovaciho prostiedku byl pod dohledem zdravotnickych pracovniki;
dohled musi odpovidat zavaznosti zdravotniho stavu pacienta a zaroven musi byt pfijata takova opat-
feni, ktera zabrani poSkozeni zdravi pacienta,

d) pouziti omezovaciho prostfedku indikoval vzdy 1ékaf; ve vyjimeénych piipadech, vyzadujicich ne-
odkladné feseni, miiZze pouziti omezovacich prostfedkil indikovat i jiny zdravotnicky pracovnik nelé-
katského povolani, ktery je pfitomen; lékat musi byt 0 takovém pouziti omezovaciho prostiedku ne-
prodlen¢ informovan a musi potvrdit odivodnénost omezeni,

e) kazdé pouziti omezovaciho prostfedku, v¢etné diivodu jeho pouziti, bylo zaznamenéano do zdravot-
nické dokumentace vedené 0 pacientovi.

(4) Poskytovatel je povinen vést centralni evidenci pouZiti omezovacich prostfedku, ktera obsahuje
souhrnné tdaje 0 poctech ptipadl pouziti omezovacich prostredkl za kalendaini rok, a to pro kazdy
omezovaci prostifedek zv1ast’; identifikacni tidaje pacientdl, u kterych byly omezovaci prosttedky pou-
zity, se v centralni evidenci neuvadéji. Pouziti omezovaciho prostfedku se zaznamena do centralni
evidence nejpozdéji do 60 dnii ode dne jeho pouziti.” (doplnéno novelou na konci kvétna 2017)

14. Zakon €. 371/2021 Sb. ze dne 14. zati 2021, jimZ doSlo ke zméné zdkona 0 zdravotnich
sluzbach

Tato novela zrusila § 39 odst. 1 pism. ¢) zdkona 0 zdravotnich sluzbach, ¢imZ odstranila
sitova lizka ze seznamu dovolenych omezovacich prostredktl. Nabyla ucinnosti dne 1. ledna
2022.

15. Pouziti omezovacich prostiedkl Vv zatizenich socidlnich sluzeb je upraveno zédkonem
¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach (zakon 0 socialnich sluzbach)

Pouzivani opatieni omezujici pohyb osob je upraveno v ustanoveni § 89:

§ 89 odst. 3 obsahuje taxativni seznam omezovacich prostiedktl. Pouziti sitovych nebo klecovych
luzek neni v zatizenich socialnich sluzeb nepfipustné.

,»(1) Pi poskytovani socidlnich sluzeb nelze pouzivat opatfeni omezujici pohyb osob, jimZ jsou
socialni sluzby poskytovany, s vyjimkou piipadii pfimého ohrozeni jejich zdravi a Zivota nebo zdravi
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a zivota jinych fyzickych osob, a to za dale stanovenych podminek pouze po dobu nezbytné nutnou, ktera
postacuje k odstranéni pfimého ohrozeni jejich zdravi a zivota a zivota jinych fyzickych osob. [...]

(3) Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen v pfipadé pouziti opatieni omezujicich pohyb osob
zvolit vzdy nejmirn€jsi opateni. Zasahnout lze nejdiive pomoci fyzickych uchopti, poté umisténim osoby
do mistnosti zfizené k bezpecnému pobytu, popfipad¢ lze na zakladé ordinace piivolaného Iékafe a za
jeho pfitomnosti podat 1é¢ivé ptipravky. [...]

(6) Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen vést evidenci pripadti pouziti opatfeni omezujicich
pohyb osob (...).“

b) Dalsi dokumenty

Metodické doporuceni Ministerstva zdravotnictvi (publikované ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 4/2018)

Dne 20. dubna 2018 pfijalo Ministerstvo zdravotnictvi metodické doporuceni pro poskytovatele 1tz-
kové péce k omezeni volného pohybu pacienta a pouzivani omezovacich prostiedkt u pacienta:

,,Clanek 1
(1) Omezeni volného pohybu pacienta pouZitim omezovaciho prostiedku pii poskytovani zdravotni
péce (dale jen ,omezeni pacienta‘) za G¢elem odvraceni hrozby bezprostiedniho ohroZeni Zivota,
zdravi, nebo bezpecnosti pacienta nebo jinych osob, je nutno povazovat za krajni feSeni a lze k nému
piistoupit pouze po dobu, po kterou divody omezeni pacienta trvaji. Doporucuje se, aby poskytovatelé

rrrrr

prevence vzniku zZivot ohrozujicich situaci, a to v ramci individualniho 1é¢ebného postupu.

(2) Je neptipustné omezovaci prostfedky pouzivat jako preventivni nebo sank¢ni opatfeni, ani jako
opatfeni vyplyvajici z neodpovidajici provozni situace (nedostatek personalu, nefunkéni kamerovy
systém aj.).

(

(6) K omezeni pacienta lze pouzit (...)
¢) umisténi pacienta v sitovém lizku; tento omezovaci prostfedek nelze pouzit v ptipadé zachytné
sluzby; (...)

PRISLUSNE MEZINARODNI DOKUMENTY

17.

18.

19.

A. Rada Evropy
Evropska umluva o lidskych pravech (1950)

Clanek 3 — Zakaz mu&eni

,»Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.*

Evropsky soud pro lidské prava

Soud rozhodoval o uzivani kurtil (napt. Bures proti Ceské republice, stiznost &. 37679/08, rozsu-
dek ze dne 18. ffjna 2012; nebo M.S. proti Chorvatsku (€. 2), stiznost ¢. 75450/12, rozsudek ze dne 19.
unora 2015). Slucitelnost uzivani sitovych lizek s ¢lankem 3 Umluvy dosud neposuzoval.

V kontextu psychiatrickych 1é¢eben dospél Soud k zavéru, ze fyzické omezeni lze pouZit pouze
vyjimecné jako krajni feSeni v pfipadech, kdy je to nezbytn¢ nutné pro zabranéni akutni nebo bezpro-
stfedné hrozici ujme pacienta nebo jinych osob, pficemz musi byt pfiméfené ve vztahu k tomuto cili (Bu-
res proti Ceské republice, cit. vyse, § 95-96).

Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZzujicimu zachazeni nebo tres-
tani (CPT)
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Omezovaci prostiedky v psychiatrickych zarizenich pro dospélé (revidované standardy
CPT) ze dne 21. brezna 2017

1.2. Omezovaci prostiedky by vzdy mély byt pouzity Vv souladu se zasadami legality [...]

1.4. K omezeni pacienta by se vzdy mélo ptistupovat jako K nejzaz§imu opatieni (ultima ratio) k za-
branéni ujmée hrozici jemu nebo ostatnim a omezeni by mélo trvat po co nejkratsi dobu. Jakmile po-
mine akutni situace, jeZ vedla Kk pouZiti té&chto prostiedkil, pacient by mél byt okamzité uvolnén. [...]

1.6. Omezovaci prostiedky by nikdy nemély byt pouzivany jako trest, pro pouhé pohodli personalu,
z divodu nedostatku personalu anebo jako ndhrazka nalezité péce ¢i lécby. [...]

3.4. Pouzivani sitovych (nebo klecovych) lizek by mélo byt zcela zakazano.

Zprava pro vliadu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal CPT ve
dnech 7.-16. za¥i 2010

112. ,[...] Vybor CPT doporuduje, aby organy Ceské republiky co nejdiive realizovaly politiku zru-
Seni pouzivani sitovych ltizek v psychiatrickych lécebnach.*

Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal CPT ve
dnech 1.-10. dubna 2014

170. ,,[...] Vybor CPT znovu opakuje své doporuceni, aby byla sitova lizka v psychiatrickych 1éceb-
nach v Ceské republice vytazena z pouzivani. V piipad€ nutnosti je tfeba v této souvislosti proverit
pottebné pocetni stavy zaméstnancti V zafizenich psychiatrické péce.

Pokud existuji pacienti, ktefi potiebuji ochranna opatieni, jako napfiklad osoby se zhorSenou pohybli-
vosti nebo no¢nimi poruchami (napt. dezorientace/namésic¢nost), Vybor CPT doporucuje, aby K zajis-
téni jejich bezpecnosti byly hledany vhodnéjsi ochranné prostredky nez sitova liizka (napf. nemocnic¢ni
luzka, ktera mohou byt snizena, a/nebo ktera jsou po stranach vybavena deskami a umoznuji tak, aby
personal pacientovi z obou stran pomahal).*

Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky vykonané CPT ve dnech
2.-11. Fijna 2018

106. ,,CPT naléhavé vyzyva Ceské urady, aby podnikly nezbytné kroky, véetné krokl na legislativni
urovni, aby bez zbyte¢ného odkladu realizovaly dlouhodobé doporuéeni odstoupit od pouzivani v§ech
sitovych lizek v psychiatrickych nemocnicich v Ceské republice.*

Parlamentni shromazdéni, rezoluce €. 2291 (2019) ze dne 26. ¢ervna 2019 — Ukonceni
donucovani v oblasti dusevniho zdravi: potieba piistupu zaloZeného na lidskych pravech

1. V Evropé je donucujicim opatienim, jako jsou nedobrovolné omezeni v pohybu a nucena 1é¢ba,
podroben stale rostouci pocet osob S duSevnim onemocnénim nebo psychosocialnim postizenim.
Tento trend je obdobny dokonce i v zemich, kde byly pfijaty legislativni zakazy usilujici o redukci
vyuzivani takovych opatieni, coz svéd¢i 0 tom, Ze V praxi takové zakony zjevné nedosahuji zamysle-
nych vysledku.

2. Celkovy narist pouzivani nedobrovolnych opatieni v psychiatrickych zafizenich vyplyva zejména
z tzv. kultury izolace, jejimz zaméfenim a zakladem je donuceni za ucelem ,.kontroly a ,,1écby* paci-
entu, ktefi jsou povazovani za potencialné ,,nebezpecné* pro sebe ¢i druhé. Piedstava ohrozeni sebe ¢i
druhych zlistdva naptic¢ ¢lenskymi staty Rady Evropy skutecné silnym faktorem pti zdtivoditovani ne-
dobrovolnych opatfeni, a to bez ohledu na to, Ze neni dostatek empirickych dikazi, jez by automaticky
spojovaly duSevni onemocnéni S nasilnym chovanim nebo by dokladaly i¢innost donucovacich opat-
feni pii prevenci sebeposkozovani nebo jmy na strané tfetich osob. Vyuzivani takovych donucova-
cich opatfeni nejenze vede ke svévolnému omezovani osobni svobody, ale coby neodiivodnéné roz-
dilné zachazeni rovnéz porusuje zékaz diskriminace.
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3. Dtkazy ze sociologickych vyzkumii mezi osobami S duSevnim onemocnénim navic poukazuji na
pirevazné negativni zkuSenosti s donucovacimi opatienimi, véetné bolesti, traumatu a strachu. Za ob-
zv1asté traumatizujici se povazuje nedobrovolna ,,1é€ba“ proti vili pacientt, jako je nucené podavani
1€kt a natizené elektrosoky. Rovnéz vyvolava zasadni etické otazky, nebot’ miize zptisobit nenapravi-
telné poskozeni zdravi.

4. Donucovani mtize rovnéz odrazovat osoby S dusevnim onemocnénim, které se pak vyhybaji kon-
taktu se zdravotnickym systémem nebo jej odkladaji kviili strachu ze ztraty své dtstojnosti a autono-
mie, coZ V koneéném disledku vede K neptiznivym zdravotnickym dopadim, véetné intenzivniho Zi-
vot ohrozujiciho stresu a krizovych situaci, které nasledné vedou k dal§imu donucovani. Je nezbytné
tento zaCarovany kruh pferusit.

5. Psychiatrické systémy napii¢ Evropou by mély byt reformovany tak, Ze si osvoji piistup zalozeny
na lidskych pravech, jen je kompatibilni s Umluvou OSN 0 pravech osob se zdravotnim postiZenim
a respektuje 1ékai'skou etiku a lidska prava dotéenych osob, vcetné prava na zdravotni péci na zakladé
svobodného a informovaného souhlasu.

Doporuceni Vyboru ministrit ¢lenskym statim 0 podpoie lidskych prav starSich osob
CM/Rec(2014)2, 19. inora 2014

IV. Ochrana pied nasilim a zneuZivanim

16. Clenské staty by mély chrénit starsi osoby pied nasilim, zneuzivanim a imyslnym nebo neamysl-
nym zanedbanim. Takova ochrana by méla byt poskytnuta bez ohledu na to, zda k takovym situacim
dochazi doma, v tstavu nebo kdekoli jinde.

18. Clenské staty by mély pfijmout dostatedna opatfeni zaméfena na zvySovani informovanosti zdra-
votnickych pracovniki, pracovnikt socialni péée, neformalnich pecovateld nebo jinych osob, které
poskytuji sluzby star§im osobam, k odhaleni nasili nebo zneuzivani bez ohledu na prostiedi, poskyto-
vat poradenstvi 0 opatienich, jaka je tieba prijmout v piipadé podezieni ze zneuziti, a zejména je po-
vzbuzovat k tomu, aby zneuZivani oznamily piislusnym organtim. Clenské staty by mély ptijmout
opatieni k ochrané osob oznamujicich zneuZivani pied jakoukoli formou odplaty.

C. Reziden¢ni a tistavni péce

40. Clenské staty by mély zajistit dostate¢né a piiméfené sluzby Vv oblasti bydleni pro starii osoby,
které jiz nemohou nebo nechté&ji bydlet ve svych vlastnich domovech.

41. Starsi osoby, které jsou umistény V Gstavni péci, maji pravo na svobodu pohybu. VSechna omezeni
musi byt zékonna, nezbytna a pfiméfena a v souladu s mezinarodnim pravem. Mély by existovat od-
povidajici zaruky pro piezkoumani takovych rozhodnuti. Clenské staty by mély zajistit, aby veskera
individualni omezeni pro star$i osoby byla provadéna na zakladé svobodného a informovaného sou-
hlasu této osoby nebo jako pfiméfena odezva na riziko fyzické Gjmy.

42. Clenské staty by mély zajistit, aby existoval p¥islugny a nezavisly organ nebo subjekt odpoveédny
za inspekci jak vefejnych, tak soukromych reziden¢nich zafizeni. Clenské staty by mély stanovit
snadno dostupné a uc¢inné mechanismy podavani stiznosti a napravy jakychkoli nedostatkd v kvalité
péce.

43. Starsi osoby mély byt umistény V rezidencni, institucionalni nebo psychiatrické péci pouze na
zakladé svobodného a informovaného souhlasu. Jakakoli vyjimka z této zdsady musi spliiovat poza-
davky Evropské umluvy 0 ochran¢ lidskych prav, zejména prava na svobodu a bezpecnost (¢lanek 5).

B. Organizace spojenych narodii (OSN)

Umluva 0 pravech osob se zdravotnim postizenim (2006)
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Clanek 15 — Ochrana proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zacha-
zeni nebo trestani

1. Nikdo nemize byt podroben muceni nebo krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani. A predevsim, nikdo nesmi byt podroben bez vlastniho svobodného souhlasu Iékatskym
nebo védeckym pokustim.

2. Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, pfijmou veskera ucinna legislativni, administra-
tivni, soudni nebo jind opatfeni, aby na rovnopravném zakladé s ostatnimi zabranily muceni, kru-
tému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani osob se zdravotnim postizenim.

Clanek 17 — Ochrana osobni integrity

Kazdé osoba se zdravotnim postizenim ma pravo na zachovani vlastni fyzické a duSevni integrity na
rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.

Clanek 25 — Zdravi

Staty, kter¢ jsou smluvni stranou této umluvy, uznavaji, ze osoby se zdravotnim postizenim maji pravo
na dosazeni nejvySe mozné urovné zdravi bez diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni. Staty,
které jsou smluvni stranou této umluvy, piijmou veskera ptislusna opatieni, aby osobam se zdravotnim
postizenim zajistily pfistup ke zdravotnim sluzbam, i 1é¢ebné rehabilitaci, které jsou genderové senzi-
tivni. Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, predevsim:

a. poskytuji osobam se zdravotnim postizenim stejnou nabidku, kvalitu a standard bezplatné nebo
dostupné zdravotni pée a programu, které jsou poskytovany ostatnim, v¢etné péce Vv oblasti se-
xudlni a reprodukéni mediciny a obecnych programti v oblasti vefejného zdravi;

b. poskytuji zdravotni sluzby, které osoby se zdravotnim postizenim, i déti a starsi osoby, potiebuji
specificky z diivodu svého zdravotniho postizeni, a to véetné v¢asné detekce a intervence, pokud
je vhodna, a déle sluzby ur¢ené k minimalizaci nebo prevenci dal§iho zdravotniho postizeni;

C. poskytuji zdravotni sluzby pokud mozno co nejblize mistu bydlisté¢ dané osoby, a to véetné ven-
kovskych oblasti;

d. vyZaduji, aby pracovnici ve zdravotnictvi poskytovali osobam se zdravotnim postizenim péci
stejné kvality jako ostatnim a na zakladé svobodného a informovaného souhlasu; za timto u¢elem
staty, které jsou smluvni stranou této imluvy, mimo jiné, zvysuji povédomi 0 lidskych pravech,
dustojnosti, nezavislosti a potfebach osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim vzdélavacich
aktivit a zvefejiiovanim etickych norem pro statni i soukromou zdravotni pééi;

e. zakazuji diskriminaci osob se zdravotnim postizenim V piistupu ke zdravotnimu pojisténi a zivot-
nimu pojisténi, pokud toto pojisténi umoziuje vnitrostatni legislativa; uvedena pojisténi budou
poskytovana regulérnim a pfimétenym zptisobem;

f.  zamezuji diskrimina¢nimu odepieni poskytnuti zdravotni péée nebo sluzeb nebo potravy a tekutin
na zaklad¢ zdravotniho postiZeni.

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim

Zavéreéna doporudeni k ivodni zpravé Ceské republiky (15. kvéten 2015)

31.,,Vybor je vazné znepokojen skute¢nosti, ze mechanické a chemické omezovaci prosttedky, které
lze povazovat za muceni, a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni, jsou bézné pouzivany v psy-
chiatrickych zatizenich.

32. Vybor naléhavé vyzyva smluvni stranu, aby okamzité zakazala a zabranila pouzivani mechanic-
kych a chemickych omezovacich prostiedkd u 0sob s psychosocialnim postizenim v psychiatrickych
l1écebnach a aby posilila monitorovani a kontrolu téchto zatizeni s cilem zabranit této praxi.*

Mezinarodni pakt 0 hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (1966)

Clanek 12

,1. Staty, smluvni staty Paktu, uznavaji pravo kazdého na dosazeni nejvyse dosazitelné urovné fyzic-
kého a dusevniho zdravi. [...]”

Zavérecna doporuceni Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava K tieti perio-
dické zpraveé Slovenska, 14. listopadu 2019, § 39 a 40
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DusSevni zdravi

,,39. I pfes konstatované ujisténi smluvniho statu 0 tom, Ze ukonceni praxe pouzivani klecovych ltizek
jako formy omezovacich prostiedkd je prioritou, je Vybor je znepokojen zpravami, ze v psychiatric-
kych 1é¢ebnach jsou i nadale pouzivany, a to i mezi détmi. Rovnéz je znepokojen, Ze Siroké vyjimky
ze zakazu takové praxe v zakon¢ 0 socialnich sluzbach z roku 2009 znamenaly, Ze pacienti Vv takovych
ustavech zstali potencialn€ zranitelnymi vici riziku poruseni svého prava na nejvyse dosazitelnou
uroven zdravotni péce (Clanek 12).

40. Vybor doporucuje, aby smluvni stat podnikl nezbytné kroky k ¢innému provedeni svého zavazku
nalézt alternativy K pouzivani klecovych Itizek v psychiatrickych 1é¢ebnach. Smluvni stat by mél zmé-
nit zakon 0 socialnich sluzbach z roku 2009 s cilem vyloucit moZnost vyjimek z takového zakazu.*

26. Vybor proti muceni (CAT)

Zavére&na doporuéeni k Sesté periodické zpravé Ceské republiky ze dne 6. €ervna 2018
CATI/C/CZEICO/6, odst. 32 a 33 pism. c)

»Zachazeni s 0sobami v psychiatrickych tstavech

32. Vybor bere na védomi probihajici reformu psychiatrické péée a nedavno vydané metodické
pokyny pro pouzivani omezovacich prosttedkil, zlistava vSak znepokojen tim, Ze jsou V psychiatrickych
ustavech nadéle pouzivana sitova lizka. Je znepokojen zpradvami, Ze doporuceni vydana vefejnym
ochrancem prav nebyla plné provedena, stejné jako zpravami 0 tom, Ze rozsah informaci obsazenych
Vv centralnim rejstiiku zaznamenavajicim pouziti omezovacich prosttedk je pro i¢ely monitorovani ome-
zen (Clanky 11 a 16).

33. Smluvni strana by méla:

¢) zakazat v praxi pouzivani klecovych luzek ve vSech psychiatrickych zafizenich a socialnich ts-
tavech, v nichz jsou umistény déti S mentalnim postizenim, novelizovat zakon (¢. 372/2011 Sb.) o zdra-
votnich sluzbach tak, aby zahrnoval zakaz sitovych lizek ve vSech psychiatrickych zatfizenich, a zajistit,
aby centralni rejstiik zaznamenavajici pouziti omezovacich prostiedkti obsahoval dostate¢né ucelené in-
formace pro ucely monitorovani; [...]*

27. Vybor pro lidska prava

Zavérena doporudeni ke &tvrté periodické zpravé Ceska ze dne 6. prosince 2019
CCPR/C/CZE/CO/4, odst. 26

,»Omezovani pohybu Vv psychiatrickych tstavech

26. Vybor bere na védomi, Ze existuje vyznamna snaha zlepsit systém psychiatrické péce, véetné
vydani metodickych pokyni k omezujicim prostiedktim ve zdravotnickych zatizenich, jeZ byly zvetej-
nény v dubnu 2018, a souvisejicich zaruk vyplyvajicich ze zdkona 0 zdravotnich sluzbach. Nicméné Vy-
bor je nadale znepokojen tim, Ze uzaviena lizka pro omezeni pohybu (tzv. ,,sitova lizka“) se stale jesté
pouzivaji a nebyl zaveden zadny nezavisly monitorovaci a reportovaci systém 0 pouziti t€chto omezuji-
cich prostredkti. Vybor vSak konstatuje 1isili 0 eliminaci pouzivani téchto omezujicich uzavienych lizek
na zéklad€ navrhu, jejz pfipravilo ministerstvo zdravotnictvi (¢l. 7 a 10).

27. Vybor pfipomina sva doporuc¢eni (CCPR/C/CZE/CO/3, odst. 14), aby stat podnikl okamzité
kroky ke zruseni uzivani uzavienych lizek v psychiatrickych a obdobnych zatizenich, zavedl nezavisly
monitorovaci a reportovaci systém a zajistil, aby pfipady zneuzivani byly efektivné Setfeny, stihany a po-
stihovéany a aby byla obétem a jejich rodinam zajistovéana fadna naprava.

28. Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo kazdého na nejvySe dosazitelnou troven fyzického
a duSevniho zdravi, Dainius Puras

Zprava zvlastniho zpravodaje pro priavo kazdého na nejvySe dosaZitelnou urovein fyzického
a dusevniho zdravi, 28. birezna 2017
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65. ,,Kvuli donucovacim prostiedkiim pietrvavaji v psychiatrické pé¢i ve vztazich terapeut—paci-
ent mocenské dysbalance, vznika nedtivéra, prohlubuje se stigmatizace a diskriminace a mnoho osob je
tak odrazovano, nebot’ vyzadat si pomoc V hlavnich psychiatrickych zafizenich v nich vzbuzuje obavy.
S ohledem na to, Ze pravo na zdravi je nyni vykladano v kontextu Umluvy 0 pravech osob se zdravotnim
postizenim, je nezbytné podniknout bezprostiedni kroky k radikalnimu sniZeni donucovani a usnadnit
posun smérem K ukonéeni veskeré nucené psychiatrické 1é¢by a omezeni pacienta. [...]”

29. Nezavisla expertka K pravu starSich osob na veskera lidska prava, Claudia Mahler, zprava
ze dne 9. srpna 2022 0 ,,StarSich osobach omezenych na svobodé*

»56. Nucena tstavni 1é¢ba nejcastéji nastava, nejsou-li k dispozici jiné formy péce, zejména pokud
chybi domaci a komunitni péce nebo kde nejsou K dispozici piibuzni schopni ¢i ochotni pééi a podporu
poskytovat. Pokud jsou star$i osoby nucené¢ umistovany do tstavii 8 omezovany na svobod¢, jsou vysta-
veny vys$Simu riziku nasili, zneuzivani nebo zanedbavani. K tomu miize dochazet v nékolika podobach,
vcetné Spatného fyzického zachazeni, slovniho napadani nebo nerespektujiciho chovani ze strany perso-
nalu, nasili mezi rezidenty ustavu, véetné genderové podminéného sexudlniho nasili, neposkytovani ade-
kvatni 1¢karské péce a neumérné dlouhého pouzivani fyzickych, mechanickych nebo chemickych ome-
zovacich prostedkd. [...]

90. Nezavisla expertka ¢ini v kontextu péée nasledujici doporuéent: [...]

(e) staty by nemély alokovat finanéni prostiedky do sluzeb, které umoziuji omezeni starSich
osob na svobod¢ kviili pokroc¢ilému véku nebo predpokladanému ¢i skute¢nému postizeni nebo potiebé
péce; financovani by mélo byt stale vice alokovano na financovani vyzkumu a technické asistence, aby
mohly byt v kontextu poskytovani péce ukonceny vSechny formy omezovani na svobodg;

() staty musi ve vnitrostatnich pravnich predpisech prosazovat zasady autonomie, nezavislé
pravni zpusobilosti starSich osob, v¢etné jejich informovaného souhlasu, jak jsou zakotveny v Umluvé
0 pravech osob S postizenim.*

C. Evropska unie (EU)

30. Listina zdkladnich prav Evropské unie

Clanek 25 — Prava starSich osob

,Unie uznava a respektuje prava starSich osob na to, aby vedly diistojny a nezavisly zivot a podi-
lely se na spolecenském a kulturnim zivoté.*

Clanek 26 — Zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim

,Unie uznava a respektuje pravo osob se zdravotnim postiZenim na opatieni, jejichz cilem je za-
jistit jejich nezavislost, socidlni a profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté spolec¢nosti.*

Clanek 35 — Ochrana zdravi

,»Kazdy ma pravo na piistup K preventivni zdravotni pé¢i a na obdrzeni 1ékatské péce za podminek
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi. Pfi vymezovani a provadéni vSech politik
a ¢innosti Unie je zajistén vysoky stupenl ochrany lidského zdravi.*
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PRAVNI POSOUZENI

31.

32.

33.

34.

35.

36.

TVRZENE PORUSENI CLANKU 11 ODST. 1 CHARTY Z ROKU 1961

Clanek 11 odst. 1 Charty z roku 1961 zni:

Clanek 11 — Pravo na ochranu zdravi

Cast I: ,, Kazdy ma pravo vyuzit jakychkoli opatfeni, kterd mu umozni dosdhnout co nejlepsiho
zdravotniho stavu.

Cast II: ,,S cilem zajistit u¢inné uplatnéni prava na ochranu zdravi se smluvni strany zavazuji bud'
pfimo nebo ve spolupraci s vefejnymi a soukromymi organizacemi pifijimat opatieni zaméfena zejména
na:

1. odstranéni pti¢in nemoci v co nejvyssi mozné mire, [...].
A. Tvrzeni ucastniki Fizeni

1. Stezovatelskd organizace

Validity tvrdi, ze v Ceské republice jsou tradiéné upfednostiiovany nemocnice pied ko-
munitnimi sluzbami a jsou nejlépe financovanou slozkou Vv systému psychiatrické péce.
Uvadi, 7e Ceska republika ma jeden z nejvyssich poétd ltizek v psychiatrickych 16&eb-
nach z celé Evropské unie, zatimco jiné formy péce 0 dusevni zdravi jsou znaéné zane-
dbavané a komunitni sluzby nerozvinuté. Dale v tomto ohledu tvrdi, ze pokud nékde pte-
vlada ustavni péce, byva typickym ptiznakem takového stavu pouzivani omezovacich
prostiedkii véetné klecovych lizek (rovnéz nazyvanych jako sitova luzka).

Validity konstatuje, Ze ,.klecova“ a ,,sitova‘“ lizka se 1isi pouze v technickém provedent,
nebot’ oba typy prosttedki vedou ve vysledku ke stejnému omezujicimu ucinku. Vysvét-
luje, Ze pro izolaci osoby V sitovém liZku jsou pouzivana nylonova nebo jind méekka
vldkna. V kovovém klecovém l0zZku je sit’ nahrazena kovovou mfiZi nebo kovovymi ty-
¢emi. Obéti popisovaly stéZovatelské organizaci, Ze subjektivni vnimani je totozné, at’
Jsou umistény Vv klecovém, nebo sitovém luzku.

Validity k tomu uvadi, Ze k Gjmam plynoucim z pouzivani sitovych lizek patii vazné
omezeni dané osoby ve svobodném pohybu, vyvijeni psychologického natlaku na ni,
omezeni a separace, ktera zhorSuje jeji duSevni stav, ponizeni a Casto i k zamezeni pii-
stupu k jidlu a vod¢ a/nebo moznosti pouzit toaletu. Validity namita, ze sitova lizka mo-
hou zptisobit zavazné poskozeni zdravi, a dokonce smrt.

Validity uvadi, Ze pouzivani sitovych lazek v psychiatrickych zatizenich spadd do pt-
sobnosti ¢lanku 11 Charty z roku 1961. Tvrdi, ze pouzivani sitovych lizek ve zdravot-
nickych zafizenich je v rozporu se zavazkem statu podle ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961,
¢imz ptedstavuje poruseni prava na ochranu zdravi podle ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku
1961.

Z ptehledu relevantnich vnitrostatnich pravnich ptedpist vypracovaného Validity vy-
plyva, ze v okamziku podéni této stiznosti ¢esky pravni fad pouzZivani sitovych lazek
Vv psychiatrickych zafizenich dovoloval za podminek § 39 odst. 1 pism. c) zakona
¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach. Validity upozornuje, ze pouzivani ochrannych
pasi, kurtd, sitovych lizek a ochrannych kabatkd nebo vest je od roku 2006 zakazano
Vv zafizenich socialni péce (za podminek § 89 odst. 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich
sluzbach).
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S ohledem na pouzivani sitovych lazek v praxi Validity uvadi, Ze podle oficialnich dat
poskytnutych ¢eskymi psychiatrickymi 1é¢ebnami bylo v kvétnu 2019 v aktivnim uzivani
psychiatrickych nemocnic a oddéleni nejméné 43 sitovych lazek. Validity odkazuje na
zpravu ,,Klecova lizka a pouzivani omezovacich prostredkii v ceskych psychiatrickych
zafizenich®, jez obsahuje komplexni tdaje a informace shroméazdéné béhem monitorova-
cich navstév uskutecnénych organizaci Validity (dfive Mental Disability Advocacy Cen-
ter) v letech 2013 a 2014 v n&kolika psychiatrickych nemocnicich v Ceské republice. Va-
lidity rovnéZ poukazuje na navstévu, jiz vykonal Vybor CPT v dubnu 2014 v 1é¢ebné
Kosmonosy, kde bylo pfiblizn€ 30 sitovych luzek v uzivani na 7 z 15 oddé€leni tohoto
zafizeni. V této zprave vyjadril Vybor CPT znepokojeni ohledné skutec¢nosti, ze pacienti
byli omezovani vV pohybu bez zachovani soukromi a neméli pfimy o¢ni kontakt s perso-
nalem, a rovnéz ohledn¢ dlouhodobého umistovani nékterych pacienti v sitovych 1uz-
kach. Vybor CPT doporuéil ve svych zpravach z let 2014 a 2018, aby Ceska republika
zcela ukoncila pouzivani veskerych sitovych luzek v psychiatrickych Ié¢ebnach.

Pro dolozeni svych tvrzeni odkazuje Validity na svédectvi pacientd a vyjadieni zamést-
nancl psychiatrickych nemocnic, v nichz Validity své monitorovaci navstévy uskutec-
nila. Zdlraziuje, ze podle svédectvi pacientil shromazdénych béhem navstév souvisi di-
vody pouzivani klecovych lizek s nedostatkem persondlu, nedostatecnym fizenim ne-
mocnice a bezpec¢nosti. Napiiklad dvé pacientky Psychiatrické nemocnice Kosmonosy
sdélily zastupciim organizace, ze klecova lizka jsou ¢asto pouzivana z divodu nedostatku
personalu. Néktefi pacienti ustavu uvadéli, ze se V klecovych lizkach citi bezpecnéji
kvili vysokému riziku nasili v psychiatrickych zatfizenich. Mnoho pacientd uvedlo, ze
jsou umistovani do klecovych lizek béhem noci, aniz by méli moznost pouzit toaletu.
Validity zdlraziiuje, ze hospitalizovani pacienti dle svého popisu pocitovali absolutni
izolaci, nedostupnost pomoci ¢i podpory, zejména v noci, a bezmoc, strach a ponizeni.
Pacienti naptiklad monitorovacimu tymu sd¢lili, ze pokud jiz byli umisténi V sitovém
luzku, neméli moznost privolat sestry, ,,nebylo mozné si nékomu stézovat™ a nikdo je
béhem noci nepfisel zkontrolovat. Pacientlim se rovnéz nelibilo, ze sitova lizka byla vi-
ditelna pro cizi osoby oknem, coz jesté prohloubilo ponizujici situaci byt v kleci ,,vSem
vystaveni na o€ich®, protoze ,,vas kazdy vidi“.

Validity dale uvadi, ze podle vyjadfeni personalu dotcenych psychiatrickych 1éceben byly
pro odivodnéni pouzivani klecovych lazek obvykle uvadény tyto situace: i) klecova
ltuzka jsou soucasti piijimaciho procesu U novych pacientt, ii) klecova luzka se pouzivaji
pfi agresi, ii1) klecova lizka jsou pouZivana pii neklidu, a iv) klecova lizka se pouzivaji
K potrestani ,,$patného chovani. Zaméstnanci uvadéli, ze nove pfijati pacienti jsou umis-
tovani do sitovych liZek béhem prvniho nebo prvnich dvou tydnt anékdy se sitova
luzka pouzivaji bez uzamceni jako ,,standardni ltizka*, dokud neni pro pacienty nalezena
,»vhodna postel*. Jeden z psychiatrii monitorujicimu tymu sdélil, Ze v ptipadech, kdy byli
pacienti ,,v deliriu nebo agresivnéjsi®, byli umisténi do sitového ltizka na dobu ti dnti.
Ve vétSin€ nemocnic byly diivodem, ktery personal pro pouZiti sitového ltiZzka jmenoval,
neklid ¢i rozruSeni pacienta. Na dotaz, pro¢ jsou osoby umistovany do sitovych lizek,
uvedla jedna ze sester, ze kK tomu dochazi, ,,pokud pacienti zlobi, ni¢i véci, znecist'uji
véci®.

Validity tvrdi, Zze dikazy piedlozené a podrobné rozvedené V jeji stiznosti dokladaji, ze
pouzivani sitovych liZek neni v souladu se zachovanim lidské distojnosti. Podle Validity
se ve svédectvich pacientli objevuji hrozivé zazitky a vyjadieni zdravotnického personalu
dokazuji minimalné necitlivost, ale nékdy az hrubost. Validity uvadi, Ze sitova lizka se
pouzivaji v rozporu se standardy zachovani soukromi a hygieny a jesté vice zintenziviuji
utrpeni lidi, ktefi jsou v nich uzavieni.
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Validity dale tvrdi, Ze pouzivani sitovych lizek nema zadny terapeuticky ucel a diivody
obvykle uvadéné zaméstnanci pro jejich pouziti, véetné trestani osob nebo izolace neklid-
nych pacientli, nemaji zadné ospravedInéni. Podle ni z ditkaz(i vyplyva, Ze jednici umis-
téni do klecovych lazek nejsou, ani nemtizou byt dostatecné pod dohledem pro zamezeni
dal$i uymy na zdravi ¢i dokonce smrti.

Validity uvadi, ze pouzivani takovych omezovacich opatieni zasahuje jak do prava na
zdravi, tak do prava na lidskou dustojnost, a jakykoli zasah do lidské distojnosti je v roz-
poru se samotnou podstatou Evropské socialni charty. Validity zejména zdiraznuje, ze
pouzivani sitovych ltizek u starSich osob a 0sob s psychosocialnim postizenim (i) po-
strada jakykoli legitimni ucel; (ii) zpisobuje vazny emoc¢ni a psychicky stres; a (iii) jako
nedobrovolny nebo donucovaci prostfedek mtize zhorsit psychické zdravi a branit uzdra-
veni. Validity proto tvrdi, Ze pouzivani sitovych lizek je nezakonnym zisahem zastie-
nym jako terapeuticky zékrok, coz rozhodujicim zptisobem ovliviiuje pravo dotéenych
osob na zdravi.

Validity poskytla prehled relevantnich mezinarodnich standardd a doporuceni organii za-
loZenych mezindrodnimi imluvami. Pro ilustraci uvedla, Ze mezinarodni lidskopravni or-
ganizace (jako je Vybor proti muceni OSN, Vybor pro lidska prava a Vybor CPT) vy-
slovné a opakované vyzvaly ¢eskou vladu k okamzitému ukonceni pouzivani sitovych
luzek.

Ve svém vyjadieni ze dne 6. ledna 2021 ke stanovisku vlady k odivodnénosti pozadovala
Validity odmitnuti argumentu vlady, Ze je zakaz pouZzivani sitovych lazek realizovan po-
stupn€. Validity uvadi, Ze zakaz jejich pouzivani je soucasti samotné podstaty jak prava
na zdravi, tak prava star$ich osob na socidlni ochranu podle Charty, a musi byt realizovan
okamzité.

Ve svétle vyse uvedeného vyzyva Validity Vybor, aby rozhodl, Ze pouZzivani sitovych
lazek ve zdravotnickych zafizenich v Ceské republice predstavuje poruseni ¢l. 11 odst. 1
Charty z roku 1961.

2. Zalovand vldda

Vlada predklada argumenty tykajici se obou ustanoveni Charty vznesenych organizaci
Validity, konkrétné ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961 a ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového proto-
kolu z roku 1988, v nichz zdtraznuje specifické aspekty jednotlivych prav.

Ve svych vyjadienich k odtiivodnénosti poskytuje vlada pichled relevantnich vnitrostat-
nich pravnich ptedpisti a poukazuje predevSim na hlavni zmény prévni tpravy od roku
2011. V dob¢ podani vyjadieni k odtivodnénosti umoznoval § 39 odst. 1 pism. ¢) zdkona
¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach, umistovani pacienti do sitovych lazek ve zdra-
votnickych zafizenich, kromé zachytnych stanic. Ve svych dopliujicich vyjadienich
k odiivodnénosti doruc¢enych dne 10. unora 2022 vlada uvedla, ze zakon ¢. 371/2021 Sb.
zménil, kromé jinych pravnich ptedpist, i zdkon 0 zdravotnich sluzbach. Novela zrusila
§ 39 odst. 1 pism. c) zdkona 0 zdravotnich sluzbach, ¢imz odstranila sitova liizka ze se-
znamu dovolenych omezovacich prostiedkll za vSech okolnosti. Zména nabyla u¢innosti
dne 1. ledna 2022.

Vlada predlozila informace a Statisticka data o sitovych ltizkach a jejich pouzivani ve
vSech 46 psychiatrickych ustavech. Data byla shromazd’ovdna mezi lety 2017 a 2020.
Z téchto udajt je dle nazoru vlady patrné, ze dochazi k postupnému snizovani celkového
poctu sitovych lizek i k omezovani jejich pouzivani. Naptiklad 32 psychiatrickych zafi-
zeni, tj. pfevazna vétSina (70 %), vibec sitovymi lazky nedisponuje. V 11 zafizenich,
ktera sitovymi lazky disponuji a pouzivaji je, se jejich pocet 1isi. Ze shromédzdénych dat
plyne, ze vétSina zafizeni ma méné nez Ctyfi sitova lizka a polovina méné nez tii.
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Vlada odkazuje na vyklad Vyboru k ¢lanku 11 Charty z roku 1961. Zduraziuje, Ze pravo
na ochranu zdravi podle ¢lanku 11 Charty z roku 1961 klade na smluvni staty fadu pozi-
tivnich a negativnich povinnosti (Transgender Europe a ILGA Europe proti Ceské repub-
lice, stiznost ¢. 117/2015, rozhodnuti 0 odiivodnénosti ze dne 15. kvétna 2018, § 79).
Vlada rovnéz odkazuje na vykladové stanovisko Vyboru k ¢lanku 11 Charty, Vv némz Vy-
bor uvedl, ze pravo na zdravi podle Charty uzce souvisi s ochranou lidské dustojnosti
a Vv té souvislosti dopliiuje pravo na zivot podle ¢lanku 2 a zakaz nelidského a ponizuji-
ciho zachazeni podle ¢lanku 3 Umluvy 0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (za-
veéry Vyboru z roku 2005, vykladové stanovisko k ¢lanku 11).

Vlada dale ptedlozila ptehled relevantnich mezindrodnich standardl tykajicich se pouzi-
vani klecovych lizek. Naptiklad na zakladé clanku 3.4 Revidovanych standardti CPT ze
dne 21. bfezna 2017 0 ,,Omezovacich prostiedcich v psychiatrickych zafizenich pro do-
spelé* konstatuje, ze pouzivani sitovych (nebo klecovych) lizek by mélo byt zcela zaka-
zano. Rovnéz konstatuje, ze Vybor CPT ve své zpravé ze dne 4. Cervence 2019 naléhave
zadal Ceské organy, aby uskutecnily nezbytné kroky, a to i na legislativni urovni, a ne-
prodlen¢ tak implementovaly dlouhodobé doporuceni Vyboru CPT, aby bylo v psychiat-
rickych nemocnicich v Ceské republice ukonéeno pouzivani viech sitovych lazek.

Vlada uvadi, ze zplisob a metody poskytovani zdravotni péce Vv psychiatrickych zatize-
nich, v¢etné pouzivani omezovacich prostredki, jsou jakozto slozka prava na ochranu
zdravi a prava starych osob na socialni ochranu, realizovany postupné. Vlada ma za to,
Ze stat je povinen méfitelnym zpisobem za maximalniho mozného alokovani zdroji do-
sahovat postupného pokroku pfi napliiovani obou téchto prav. Vyvoj pravni upravy
a praxe popsany ve vyjadienich vlady k odiivodnénosti dle jejiho nazoru doklada postup-
nou realizaci prava na ochranu zdravi a prava starSich osob na socidlni ochranu, ke které
dochazi v pfiméteném case.

Vlada je nazoru, ze v dobé€ podani jejich vyjadieni k odivodnénosti pravni fad dostatecné
upravoval podminky pouzivani omezovacich prostfedkl, a tim vyhovéla pozadavkiim
¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961 a ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988.

Nakonec vlada uvadi, ze do okamziku podani jejich vyjadieni k odtivodnénosti se Vybor
ve své ¢innosti dosud otazkou pouzivani sitovych lizek nezabyval, i kdyz k tomu mél
pileZitost. Napiiklad v roce 2013 Vybor zkoumal dodrzovani zavazkt Ceské republiky
plynoucich z ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961 za obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince
2011 a dospél k zavéru, ze Ceska republika svym zavazkiim plynoucim z ¢l. 11 odst. 1
Charty z roku 1961 dostala (Zavéry XX-2 (2013) Ceska republika, ¢l. 11 odst. 1).

Ve svétle vyse uvedeného vlada navrhuje, aby Vybor rozhodl, ze k poruseni ¢l1. 11 odst.
1 Charty z roku 1961 nedoslo.

B. Hodnoceni Vyboru

Vybor ma za to, ze namitky vznesené organizaci Validity se vztahuji k ¢l. 11 odst. 1
Charty z roku 1961, ktery se mimo jiné tyka prava na co nejvyssi dosazitelnou uroven
zdravi a prava na pristup ke zdravotni péci. Podle ¢lanku 11 se zdravim rozumi stav upl-
ného blaha télesného, dusevniho a socialniho a nespociva jen v absenci nemoci nebo ne-
duhu, coZ je v souladu s definici zdravi obsazenou v Ustavé Svétové zdravotnické orga-
nizace (WHO), kterou ptijaly vSechny smluvni strany Charty (Transgender Europe
a ILGA Europe proti Ceské republice, stiznost &. 117/2015, rozhodnuti 0 odiivodnénosti
ze dne 15. kvétna 2018, § 71). Ackoli md mnoho lidi umisténych do sitovych lizek né-
jakou formu postizeni, Vybor konstatuje, ze Validity nevznasi otazky na poli diskrimi-
nace z divodu postizeni.
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Ve véci FIDH proti Francii Vybor rozhodl, Ze ,,lidska dustojnost je zakladni hodnotou
a skute¢nym jadrem pozitivniho prava lidskych prav v Evropé — at’ jiz podle Evropské
socialni charty nebo na zakladé¢ Evropské timluvy o lidskych pravech — a ze zdravotni
péce je predpokladem zachovani lidské dustojnosti® (International Federation of Human
Rights Leagues (FIDH) proti Francii, stiznost ¢. 14/2003, rozhodnuti 0 odiivodnénosti ze
dne 3. listopadu 2004, § 31).

Vybor pii posuzovani souladu s ¢lankem 11 Charty kromé¢ jiného zkoumal podminky pa-
nujici v psychiatrickych tustavech. Dospél k zavéru, Ze ,,zivotni podminky vV nemocnicich,
véetné psychiatrickych 1éceben a dalSich zatizeni poskytujicich péci, musi byt piiméiené
a zachovavat lidskou dastojnost (Zavéry 2005, Rumunsko; Zavéry XIX-2 (2009), Ma-
d’arsko). Rovnéz dospél k zavéru, Ze nedilnou soucasti prava na ochranu zdravi zaruce-
ného Clankem 11 Charty z roku 1961 je pravo na zachovani télesné a dusevni integrity
(Transgender Europe a ILGA Europe proti Ceské republice, cit. vyse, § 74).

Vybor bere na védomi vyjadieni vlady, Zze Vybor se ve své ¢innosti dosud otazkou pou-
zivani sitovych luzek nezabyval, a¢koli k tomu mél ptilezitost. A¢koli Vybor pii prové-
fovani toho, zda Ceska republika dodrzuje své zavazky vyplyvajici z ¢lanku 11 Charty
z roku 1961, v ramci své praxe dosud neposuzoval konkrétné otazku pouzivani sitovych
lazek, nebrani to zkoumani jeho dodrzovani v kontextu této stiznosti. Vybor v tomto oh-
ledu odkazuje na své Zavéry XXI11-2(2021) k ¢l. 11 odst. 3, kde zohlednil pfipominky
uplatnéné ze strany Forum for Human Rights, Validity Foundation a Inclusion Czech Re-
public, kterymi tyto organizace poukazaly na tdajné¢ nadmérné vyuzivani omezovacich
prostiedki v psychiatrickych zafizenich. Ve svém zavéru si Vybor vyhradil prostor K po-
souzeni této zalezitosti, pfiCemz poukazal na to, Ze aktudlné je posuzovana kolektivni
stiznost se stejnym piedmétem — tedy projednavana stiznost (viz Zavéry XXI1-2(2021),
Ceska republika, ¢l. 11 odst. 3).

V projedndvané véci Vybor upozoriiuje na tvrzeni Validity, ze Vyuzivani sitovych luzek
zasahuje jak do prava na ochranu zdravi, tak do prava na lidskou distojnost. Podava di-
kazy ilustrujici ujmu, jez je ve zdravotnickych zatizenich v Ceské republice zptisobovana
takovym omezovanim u 0sob s psychosocialnim postizenim a starSich osob. Dukazy do-
kladaji skute¢nost, Ze pacienti jsou vystaveni poniZovani a pokofovani, odpirdni osobni
svobody, velkému psychickému tlaku, separaci, strachu, nedostatku soukromi, odpirani
jidla a piti a/nebo nemoznosti pouzit toaletu.

Vybor rovnéz konstatuje, ze k ukonceni pouzivani sitovych luzek vyzvaly ¢eskou vladu
I dal$i mezinarodni organizace. Organy jako Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim, Vybor OSN proti muceni, Vybor pro lidska prava a Vybor CPT Rady Evropy
vyzvaly ve svych doporucenich ¢eské organy, aby vyuzivani sitovych luzek v psychiat-
rickych lé¢ebnach v Ceské republice zakazaly (viz § 23, 27, 28 a 19 vyse). Vybor rovnéz
konstatuje, Ze podle Revidovanych standardti CPT ze dne 21. biezna 2017 0 omezovacich
prostiedcich v psychiatrickych zafizenich pro dospélé by mélo byt pouZivani sitovych
(nebo klecovych) luzek zcela zakazano (viz ¢l. 3.4 Revidovanych standardt CPT, § 19
vyse).

Ve vztahu K psychiatrickym sluzbam obecné ma Vybor za to, ze piistup k dusevnimu
zdravi zalozeny na lidskych pravech vyzaduje minimalné nasledujici prvky: a) zavést fi-
zeni psychiatrické péce zalozené na lidskych pravech, a to mimo jiné prostfednictvim
pravnich predpisi a strategii v oblasti dusevniho zdravi, které jsou v souladu s Umluvou
0 pravech osob se zdravotnim postizenim a dal§imi relevantnimi instrumenty, nejlepsi
praxi a empirickymi ditkazy; b) poskytovani psychiatrické péce v komunitnich zatfizenich
primarni péce, v€etné nahrazovani psychiatrickych léceben s dlouhodobym pobytem ko-
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munitnimi zdravotnickymi zafizenimi bez zvlastni specializace; a ¢) implementace stra-
tegii na podporu a prevenci Vv oblasti dusevniho zdravi v¢etné kampani zaméfenych na
snizeni stigmatizace, diskriminace a porusovani lidskych prav. To je v souladu s Vseo-
becnym akénim pldnem pro duSevni zdravi 2013-2030 Svétové zdravotnické organizace
(WHO) a dalsimi relevantnimi standardy (viz Zavéry XXI1-2(2021), Ceska republika,
¢l. 11 odst. 3).

Vybor rovnéz konstatuje, ze i dalsi mezinarodni organizace, jako je Parlamentni shro-
mazdéni Rady Evropy a Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo kazdého na nejvyse dosazi-
telnou uroven fyzického i dusevniho zdravi zadaji staty, aby ukoncily omezovani paci-
entt a reformovaly systémy péce 0 duSevni zdravi pfijetim pfistupu zalozené¢ho na lid-
skych pravech, jenz je v souladu s Umluvou OSN 0 pravech osob se zdravotnim postize-
nim, ktera je zaloZena na respektu Kk ¢lovéku, autonomii a za¢lenéni do spole¢nosti (viz
§ 20 a 28 vyse).

Vybor ptipomina, ze stejné jako vSechna ostatni prava dle Charty uklada ¢lanek 11 fadu
pozitivnich a negativnich zavazku. Jiz z nazvu ¢lanku — ,,pravo na ochranu zdravi® — je
jasné patrné, Ze zavazek statl se neomezuje pouze na piijeti pozitivnich proaktivnich
opatieni k zajisténi nejvyssiho dosazitelného standardu zdravi (jako naptiklad zajisténi
ptistupu ke kvalitni zdravotni péci). Stejné tak nejsou povinnosti stitli omezeny na pouhé
ptijeti opatfeni vyjmenovanych v ¢lanku 11 Charty z roku 1961. Koncept ochrany zdravi
zahrnuje povinnost statu zdrZet se jakychkoli pfimych ¢i nepiimych zasahi do poZzivéani
prava na zdravi. Tento vyklad ¢lanku 11 je v souladu s pravni ochranou poskytovanou
jinymi mezinarodnimi lidskopravnimi pfedpisy tykajicimi se zdravi (Transgender Eu-
rope a ILGA Europe proti Ceské republice, cit. vyse, § 79).

Vybor konstatuje na zaklad¢ ditkazii poskytnutych organizaci Validity, Ze umist'ovani do
sitovych luzek muize pacientim zpusobit fyzické a dusevni utrpeni, a tim i poSkozeni
zdravi ¢i ujmu U osob, které jsou jimi omezeny V pohybu. Takové omezeni v pohybu a se-
parace mohou zhorSit psychické zdravi a branit uzdraveni. Zpravy ukazuji, Ze riziko po-
Skozeni zdravi zptisobené vyuzivanim sitovych lizek je zvySené v ptipad¢ dlouhodo-
bého/nadmeérného trvani omezeni v pohybu nebo jeho opakovani (viz § 19 Zpravy CPT
vyse). S ohledem na zvlastni zranitelnost, jez je vlastni osobam s psychosocialnim a in-
telektualnim postiZenim, je navic riziko potencialni Gjmy nebo poskozeni jejich zdravi
zpusobené izolaci V klecovém ltizku obzvlast’ vyrazné.

S ohledem na vySe uvedené méa Vybor za to, Ze pouzivani sitovych lizek neptiznivé
ovlivituje zdravi takto izolovanych osob a piedstavuje zasah do jejich prava na zdravi.
Takovy zasah nemuze byt povazovan za souladny se zdvazkem statu zdrZet se zasahu do
poZzivani prava na zdravi a v takovych ptipadech musi staty obdobné zasahy vyloucit.

Vybor konstatuje, ze v dobé od podani této stiznosti az do 31. prosince 2021 zakotvoval
§ 39 odst. 1 pism. c¢) zdkona 0 zdravotnich sluzbach, ze umisténi pacienta do sitového
lazka mize byt pouzito k omezeni svobody pohybu pacienta v prib&éhu poskytovani zdra-
votni péce. Rovnéz vSak uvadi, ze podle dopliujicich informaci doru¢enych dne 10. tinora
2022 informovala vlada Vybor, Ze zdkon 0 zdravotnich sluzbach byl zménén zakonem
¢. 371/2021 Sh. Tato novela § 39 odst. 1 pism. ¢) zdkona 0 zdravotnich sluzbach zrusila,
a tim odstranila sitova liZka ze seznamu dovolenych omezovacich prostiedki. Zména
nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2022.

Vybor ptfipomind, ze rozhoduje 0 pravni situaci panujici V den rozhodnuti 0 odiivodné-
nosti (European Council of Police Trade Unions (CESP) proti Francii, stiznost
¢. 57/2009, rozhodnuti 0 odtivodnénosti ze dne 1. prosince 2010, § 52). Proto bude pied-
métem prezkumu situace, ktera aktualné plati po nabyti uc¢innosti zakona ¢. 371/2021 Sb.
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V projednéavané véci Vybor konstatuje, Ze po podani stiznosti organizace Validity zmé-
nily ¢eské organy pravni piedpisy tak, ze odstranily sitova lizka ze seznamu dovolenych
omezovacich prostiedkli v zafizenich zdravotni péce. Protoze bylo napadené opatieni
zruSeno a Vyuzivani sitovych lizek jiz neni dovoleno, mé Vybor za to, Ze aktualni pravni
uprava je v tomto ohledu v souladu s Chartou z roku 1961.

Vybor pfipomina, Ze cilem a a¢elem Charty je chranit prava nejen teoreticky, ale i prak-
ticky. Zadny diikaz, jenz ma Vybor k dispozici, nenaznaduje, Ze by nova pravni uprava
zakazujici sitova ltizka nebyla Vv praxi fadn¢ provadéna. V tomto ohledu pfipomind Vy-
bor argument organizace Validity, Ze spolecné se zdkazem sitovych lizek musi stat pfi-
jmout jasné a vSeobecné postupy, jez zajisti, Ze zakaz sitovych luzek nepovede kK vyssimu
vyuzivani jinych forem omezovani (jako jsou dal§i mechanické nebo chemické omezo-
vaci prostiedky). Pokud by skutecné¢ existovaly dikazy, ze zdkaz sitovych lazek vedl
Vv praxi K vyuzivani jinych omezovacich prostedkii, vznaselo by to jasné otazky na poli
¢l. 11 odst. 1. Vybor vsak zduraziuje, Ze nejsou K dispozici Zadné informace naznacujici,
Ze by nova pravni uprava vedla k zintenzivnéni jinych forem omezovani pacientt.

Na zakladé vyse uvedeného Vybor rozhoduje, ze K poruseni ¢l. 1 odst. 1 Charty z roku
1961 nedoslo.

TVRZENE PORUSENI CL. 4 ODST. 3 DODATKOVEHO PROTOKOLU
Z ROKU 1988

Cl. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 zni:

Cléanek 4 — Pravo starych osob na socialni ochranu
Cast I: ,,Kazda star§i osoba ma pravo na socialni ochranu.*

Cast II: .S cilem zajistit G¢inné uplatnéni prava starych osob na socialni ochranu se smluvni strany
zavazuji ptijmout nebo podporovat pfimo nebo ve spolupraci s vefejnymi nebo soukromymi organiza-
cemi vhodna opatfeni zaméfena zejména k tomu:

[...]

3. zaruCit starym lidem zijicim v tstavech vhodnou podporu, respektujice pfitom jejich soukromi,
a ucast v rozhodovani 0 podminkach Zivota v ustavu.*

A. Tvrzeni uéastniku rizeni

1. StéZovatelska organizace

Validity namitd, ze pouzivani sitovych lazek ve zdravotnickych zafizenich pfedstavuje
poruseni prava na socialni ochranu starSich osob podle ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového proto-
kolu z roku 1988.

Ve své stiznosti piedklada spoleéné argumenty pro obé ustanoveni, na ktera se odvolava,
konkrétné ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961 a ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku
1988, v nichz zdaraziuje specifické aspekty jednotlivych prav. Nize uvedené uvahy do-
pliiuji argumenty predlozené organizaci Validity vyse v souvislosti S tvrzenym porusenim
¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961.

Validity uvadi, Ze ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 konkrétné chrani
prava starSich osob umisténych v ustavech, véetné psychiatrickych 1é¢eben a psychiatric-
kych oddéleni vSeobecnych nemocnic. Popisuje, Ze ve své ¢innosti Vybor pravidelné po-
suzuje prava starSich osob podle ¢lanku 4 Dodatkového protokolu z roku 1988 s ohledem
na poskytovani zdravotni péce, pravo na ochranu zdravi a ochranu pied Spatnym zacha-



75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

ROZHODNUTI (ECSR) Validity Foundation — Mental Disability Advocacy Centre
(,,Validity) proti CESKE REPUBLICE 17

zenim V Gstavech. Vybor se zamétfuje zejména na zanedbavani, zneuzivani a Spatné za-
chéazeni v tstavech. Dale uvadi, ze Vybor rovnéz podle tohoto ustanoveni zkouma pouzi-
vani fyzickych omezeni ve zdravotnickych zatizenich (Zavéry 2003, Slovinsko, ¢lanek
23). Validity tedy tvrdi, ze pouzivani sitovych liizek v psychiatrickych tstavech spada do
ramce Cl. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988, ktery zaruCuje prava starSich
0sob v tstavech.

Validity zdlraziuje, ze poskytovani péce v souladu s ¢lankem 4 Dodatkového protokolu
z roku 1988 jiz z podstaty souvisi se zachovavanim diistojnosti starSich osob. Uvadi, ze
totozné uvahy tykajici se omezovacich prostiedkt v psychiatrickych ustavech proti star-
$im osobam jsou relevantni i pro posouzeni zavazku statu podle ¢lanku 4 Dodatkového
protokolu z roku 1988 pii pouzivani klecovych lazek.

K doloZeni svych tvrzeni predklada organizace Validity data shromazdéna béhem svych
monitorovacich navstév provedenych v letech 2013 a 2014 v nékolika psychiatrickych
1éCebnach. Ta ukazuji, Ze starSi osoby, nejcastéji Zeny, byly Casto umistovany do sit'o-
vych lizek, a to bez moznosti pouzit toaletu. Napiiklad v Psychiatrické nemocnici
v Opavé si monitorovaci tym v§iml, ze n€ktera sit'ova ltizka v oddélenich pro star$i osoby
m¢éla nahote polozené Cisté pleny pripravené pro nové pacienty, ktefi nesméli z lizka ven
na toaletu. Ve zpravé je rovnéZ uvedeno, ze na Psychiatrickém oddéleni Klatovské ne-
mocnice mohli byt pacienti odvadéni na toaletu, ale s ohledem na to, ze klecova lizka
byla pouzivana vétSinou pro star$i pacienty, personal k nim pokladal pleny, nepovazoval
to tedy za nezbytné. Dale je v ni uvedeno, ze pii pouzivani sitovych lazek dochazi k po-
rusovani soukromi. Napiiklad 65leta pacientka z Psychiatrické nemocnice Kosmonosy,
umist’ovana do sitového lizka kazdou noc po cely rok, sdélila monitorovacimu tymu, ze
se ji nelibi, ze sitové lizko je pro cizi osoby viditelné oknem.

Validity uvadi, Ze z vyjadfeni zdravotnického personalu vyplyva nedostatek empatie, az
hrubost vii¢i star§im osobam, a to s ohledem na jejich nékdy i uplnou zavislost na zdra-
votnickém personalu. Zaméstnanci naptiklad sdélili monitorovacimu tymu, Ze starost
0 starSi pacienty je ,,jako peCovat 0 25 déti, neni mozné se starat 0 vSechny* a ze sitova
lizka se pouzivaji pro ,,blouznici babicky*. Rovnéz se uvadi, Zze na oddélenich pro starsi
osoby byla sitova lizka tidajné efektivni pfi omezovani pohybu starsich lidi, u nichZ hro-
zilo, Ze bez dozoru vypadnou z postele.

Validity namita, Ze izolace v sitovém ltiZku zpusobuje nevyhnutelné fyzické a duSevni
utrpeni, prohloubené dlouhou dobou, po kterou jsou Vv nich lidé obvykle omezeni,
a zvlastni charakteristikou obéti. To plati zeyména u starSich osob.

S ohledem na vySe uvedené navrhuje Validity Vyboru, aby rozhodl, Ze uZivani sitovych
luzek ve zdravotnickych zafizenich v Ceské republice piedstavuje poruseni ¢l. 4 odst. 3
Dodatkového protokolu z roku 1988.

2. Zalovand vldda

Vlada predkladd argumenty tykajici se obou ustanoveni Charty vznesenych organizaci
Validity, konkrétné ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961 a ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového proto-
kolu z roku 1988, v nichz zdlraznuje specifické aspekty jednotlivych prav.

Vlada uvadi, Ze ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 chrani pravo starSich
osob na socialni ochranu. Toto ustanoveni uklada statu zavazek pfijmout nebo podporovat
piimo nebo ve spoluprici s vefejnymi nebo soukromymi organizacemi vhodné opatieni,

ktera by zarucila star§im lidem zijicim v ustavech vhodnou podporu, respektovala jejich
soukromi a zajistila jim ucast v rozhodovani 0 podminkéch Zivota v tstavu.
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Vlada déle uvadi, ze €l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 zahrnuje mimo jiné
pravo na lidskou dustojnost, pravo na fadnou péci a sluzby a pravo podavat stiznosti oh-
ledn¢ zasahli nebo pobytu V ustavnim zatizeni. Vlada uznava, ze pti prezkumu dodrzo-
vani zavazki plynoucich z ¢1. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 se Vybor za-
byva rovnéz podminkami pouzivani omezovacich prostredkd.

Ve svych vyjadienich k odiivodnénosti ze dne 16. listopadu 2020 vlada piedlozila infor-
mace tykajici se vyvoje vnitrostatni pravni Gpravy K pouzivani klecovych nebo sitovych
ltizek. Dolozila, ze uzivani kovovych klecovych ltizek a sitovych lazek bylo v zafizenich
socialnich sluzeb zcela zruseno zdkonem ¢. 108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbach, jenz na-
byl Gc¢innosti dne 1. ledna 2007. Dne 31. kvétna 2017 déle novela zakona 0 zdravotnich
sluzbach zakazala uzivani sitovych lizek na zachytnych stanicich. V tomtéz vyjadieni
k odiivodnénosti vlada informovala Vybor, Ze se pfipravuje zména zakona 0 zdravotnich
sluzbach, kterou ma byt zrusen § 39 odst. 1 pism. c), a sitova lizka tedy maji byt odstra-
néna ze seznamu dovolenych omezovacich prostredkd.

Popsany vyvoj dle nazoru vlady doklada postupné napliovani prava starsich osob na so-
cidlni ochranu, ke kterému dochézi v pfiméfeném case. Vlada vyjadiila v dobé podéani
svého vyjadreni Kk odiivodnénosti nazor, ze pravni fad dostate¢né reguloval podminky
uzivani omezovacich prostiedku, ¢imz vyhovél pozadavkim ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku
1961 a ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988.

Ve svych dopliyjicich informacich k odtivodnénosti doruc¢enych dne 10. unora 2022
vlada sdélila, Ze zakonem ¢. 371/2021 Sb. byl kromé¢ jinych pravnich piedpisii zménén
I zakon 0 zdravotnich sluzbach (zakon ¢. 372/2011 Sb.). Tato novela zrusila § 39 odst. 1
pism. ¢) zédkona 0 zdravotnich sluzbach, ¢imz odstranila sitova ltizka ze seznamu dovo-
lenych omezovacich prostiedki. Zména nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2022.

Vlada nakonec uvadi, ze pfi pfezkumu dodrzovani zavazki plynoucich z ¢lanku 4 Proto-
kolu za obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2011 Vybor dospél k zavéru, ze Ceska
republika sice nedostala svym zavazkiim, avsak toliko z divodu nedostate¢né minimalni
vySe starobniho diichodu a nedostatecné ochrany pted diskriminaci na zaklad¢ véku (Za-
véry Vyboru XX-2(2013), Ceska republika, ¢lanek 4 Protokolu). Konstatuje, Ze ve svych
zaverech K €l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 se Vybor dosud ve vztahu
k Ceské republice pouzivanim sitovych lizek nezabyval.

Ve svétle vySe uvedeného vlada tvrdi, Ze Vybor by mél rozhodnout, Ze k poruseni ¢l. 4
odst. 3 Charty z roku 1988 nedoslo.

B. Hodnoceni Vyboru

Vybor pfipomina, ze ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 (nebo ¢lanek 23
revidované Charty) je prvnim lidskopravnim ustanovenim imluvy zaméfenym konkrétné
na prava starSich osob (Zavéry XIII-3 (1995), Vykladové stanovisko K ¢lanku 4 Dodat-
kového protokolu z roku 1988 (€lanek 23 revidované Charty)).

Pti vykladu ¢lanku 4 Dodatkového protokolu z roku 1988 Vybor zdliraznil nutnost upustit
od umistovani starSich osob do ustavi a vytvofit systém dlouhodobé péce a podpory
vV komunitnim modelu. M4 za to, Ze umist'ovani do ustavl je formou segregace, jez Casto
vede ke ztraté autonomie, prava volby a nezavislosti. Vybor pfipominé ustanoveni ¢lanku
4 Dodatkového protokolu z roku 1988, Ze by méla byt podniknuta opatteni, ktera starSim
osobam umozni vést nezavisly zivot V jim znamém prostiedi, proto ma za to, Ze starsi lidé
vyzadujici dlouhodobou péc¢i by méli byt schopni zvolit si zplsob zivota. To zejména
vyzaduje, aby smluvni staty zavedly vhodna opatieni pro takovy nezavisly zivot, véetné
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bydleni pfiméteného jejich potiebam a zdravotnimu stavu, jakoZ i nezbytne zdroje a pod-
poru potiebné pro umoznéni nezdvislého zivota (Zavéry XXII-2 (2021), Ceska republika,
¢lanek 4 Dodatkového protokolu z roku 1988).

V projednavané véci Validity tvrdi, Zze uzivani sitovych ltizek v psychiatrickych tstavech
spada do ptisobnosti ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 zarucujiciho prava
starSich osob Vv tstavech. Vlada toto tvrzeni nerozporuje. Uznava, ze piti prezkumu dodr-
zovani zavazkl plynoucich z ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu Vybor zkouma rovnéz
podminky pouzivani omezovacich prostredk.

Vybor ptipomina, Ze zavérecna ¢ast ¢lanku 4 Dodatkového protokolu z roku 1988 se tyka
prav starSich osob zijicich v Gstavech. Zahrnuje pravo na fadnou péci a adekvatni sluzby,
pravo na soukromi, pravo na osobni ddstojnost, pravo ucastnit se rozhodnuti tykajicich
se zivotnich podminek Vv ustavech a pravo stézovat si na 1écbu a péci poskytovanou Vv s-
tavech (Zavéry 2017, Malta; Portugalsko). Podle tohoto ustanoveni jsou rovnéz zkou-
many otazky jako pozadavky na kvalifikaci a proSkolovani zaméstnanci a vysi jejich
mezd, nedobrovolna hospitalizace, socialni a kulturni vyziti a uzivani fyzického omezo-
vani a sedativ (Zavery 2005; Slovinsko; Zavéry 2003, Francie).

Kromé¢ toho Vybor dale ptipomina, ze ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988
rovnéz vyzaduje, aby smluvni staty podnikly potfebnd opatieni proti zneuzivani starSich
osob. Zneuzivani mize nabyvat riiznych podob, od fyzického, psychického nebo emoc-
niho k sexualnimu ¢i finan¢nimu, nebo jednoduse reflektuje umysIné ¢i neimysiné zane-
dbavani. Smluvni staty proto musi podniknout opatieni ke zjisténi rozsahu problému,
zvySeni povédomi 0 potiebé vymytit zneuzivani a zanedbavani starSich osob a piijmout
potitebné pravni predpisy nebo jiné opatieni (Zaveéry 2009, Andorra).

Vybor bere na védomi vyjadieni viady o tom, Ze ve vztahu k Ceské republice se dosud ve
svych zavérech K ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 pouzivanim sitovych
luzek nezabyval. Vybor vsak zdliraziuje, Ze se V ramci své ¢innosti zabyval podminkami
pro pouZzivani omezovacich prostfedkl (viz napt. Zavéry 2005, Slovinsko; Zavéry 2003,
Francie). Skutecnost, Ze se Vybor dosud nezabyval pouzivanim sitovych ltzek ve svych
zévérech k ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 ve vztahu k Ceské republice,
mu nebrani v pfezkumu dodrzovani zavazku stati podle zminéného ustanoveni v piipadé
této stiZnosti.

Vybor bere na védomi svédectvi starSich osob umisténych do sitovych lizek, ktera dodala
Validity. Pfi umistovani do sitovych luzek se star$i osoby potykaji s izolaci, strachem,
bezmoci a nedostate¢nou podporou, pokofenim a ponizenim, nedostatkem autonomie
a soukromi, odpiranim jidla a piti @ moznosti pouzit toaletu. Vyjadfeni zaméstnancti pro-
kazuji nedostatek empatie a nerespektujici chovani vici star§im osobam, které jsou 0 to
vice zavislé na zdravotnickém personélu.

Vybor dale konstatuje, Ze pokud jsou star$i osoby umistény Vv sitovych ltzkach, jsou tim
vice vystaveny strachu, bolesti a zanedbavani. Fyzické a duSevni utrpeni miiZze byt pro-
hloubeno dlouhodobym nebo opakovanym pouzivanim takovych omezovacich pro-
sttedkil a zvySenou zavislosti dot¢enych osob na pomoci personalu.

Vybor ptipomina, ze Charta klade vSeobecny dliraz na pozivani socialnich prav pro pod-
poru osobni autonomie a respektu k distojnosti starSich osob, z ¢ehoz vyplyva naléhava
potieba investovat prostiedky do komunitni péce jako alternativy tstavi. Pokud je béhem
obdobi piechodu k deinstitucionalizaci nezbytné ponechat néjaké tstavy v chodu, poza-
duje ¢lanek 4 Dodatkového protokolu z roku 1988, aby zivotni podminky a péce byly
pfimétené a byla respektovana nasledujici zakladni prava: pravo na autonomii, pravo na
soukromi, pravo na osobni dlistojnost, pravo ucastnit se rozhodnuti tykajicich se zivotnich
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podminek Vv tistavu, ochrana majetku, pravo na zachovani osobniho kontaktu (i prostied-
nictvim internetového piistupu) S osobami blizkymi star$i osobé a pravo stézovat si na
1é¢bu a pééi v ustavech (Zavéry XXII-2(2021), Ceska republika, ¢lanek 4 Dodatkového
protokolu z roku 1988).

Vybor rovnéz konstatuje, ze i dalsi mezinarodni organy, naptiklad Nezavisly expert
k pravu starSich osob na veskera lidska prava, vyzval staty, aby u dlouhodobé péce piijaly
pfistup vice zalozeny na lidskych pravech a ve vnitrostatni legislativé prosadily zasady
autonomie, nezavislé pravni zptsobilosti starSich osob, vcetné jejich informovaného sou-
hlasu, jak jsou zakotveny v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim (viz § 29
vyse).

S ohledem na vyse uvedené ma Vybor za to, ze uzivani sitovych lizek neni v souladu se
zavazkem statu zajistit, aby star$i osoby mohly pozivat prava podle ¢l. 4 odst. 3 Dodat-
kového protokolu z roku 1988, jako je pravo na autonomii, pravo na soukromi, pravo na
osobni dustojnost nebo pravo na ochranu pied zneuzivanim a zanedbavanim. Pokud se
vlada ve své argumentaci odkazuje na zasadu ,,postupného napliovani®, konstatuje zde
Vybor, ze pouzivani klecovych lizek neni situaci, kterd by zakladala obavy, Ze naplnéni
prava zaru¢en¢ho Chartou bude mimotadné slozité a jeho feseni zvIast’ finanéné nakladné
(International Association Autism-Europe proti Francii, stiznost ¢. 13/2002, rozhodnuti
0 odiivodnénosti ze dne 4. listopadu 2003, § 53). Naopak, situace ohledné téchto kleco-
vych luzek (a z toho vyplyvajici poruseni ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku
1988) musi byt vyiesena okamzite.

Vybor vsak pfipomind, Ze rozhoduje 0 pravni situaci, kterd plati v den rozhodnuti 0 oda-
vodnénosti (European Council of Police Trade Unions (CESP) proti Francii, stiznost
¢. 57/2009, rozhodnuti 0 odiivodnénosti ze dne 1. prosince 2010, § 52). Konstatuje, ze
Vv projednavané véci bylo namitané omezovaci opatieni zruseno zakonem ¢. 371/2021 Sb.
S ohledem na to, ze napadené opatieni bylo zruSeno a vyuzivani sitovych luzek jiz neni
dovoleno, ma Vybor za to, ze aktualni pravni uprava je v tomto ohledu v souladu s Char-
tou z roku 1961.

Vybor pfipoming, ze cilem a ti¢elem Charty je chranit prava nejen teoreticky, ale i prak-
ticky. Vybor ptitom konstatuje, Ze zadny diikaz, jenz ma k dispozici, nenaznacuje, ze by
nova pravni Gprava zakazujici sitova lizka nebyla v praxi fadné provadéna.

Na zakladé vyse uvedeného Vybor rozhoduje, Ze K poruseni ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového
protokolu z roku 1988 nedoslo.

ZAVER

Z vyse uvedenych divodii Vybor rozhodl:
— jednomyslng, Ze nedoslo k poruseni ¢1. 11 odst. 1 Charty z roku 1961;
— jednomyslng, ze nedoslo K poruseni ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988.

Aoife NOLAN Henrik KRISTENSEN
predsedkyné a zpravodajka zastupce tajemnika



