Anotace rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

Rozhodnuti ze dne 17. Fijna 2023 ve véci ¢. 188/2019 - Validity Foundation — Mental Disabi-
lity Advocacy Centre proti Ceské republice

Evropsky vybor pro socidlni prava jednomysIné rozhodl, ze Ceskd republika neporusuje z dGvodu pou-
Zivani sitovych lGzek coby omezovaciho prostfedku v psychiatrické péci ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni
charty, ktery zarucuje pravo na ochranu zdravi, ani ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu k Evropské
socidlni charté, jenZ zarucuje prdva starych osob na socidlni ochranu, jelikoZ pfijala po podani kolektivni
stiznosti pravni Upravu, ktera pouziti sitovych lGzek jiz nadale nepfipousti.

I. Namitky stéZovatelské organizace

Sté7ovatelskd organizace tvrdi, Ze osoby s psychosocidlnim postizenim a star$i osoby jsou v Ceské re-
publice v psychiatrickych 1é¢ebnach a na psychiatrickych oddélenich vystavovany zneuzivani kvali umis-
tovani do sitovych lGZek. Namitd, Ze pouzivani takovych omezovacich prostfedkd zasahuje jak do prava
na ochranu zdravi, tak do prava starych osob na socialni ochranu, ¢imz dochazi k poruseni ¢l. 11 odst.
1 Evropské socialni charty z roku 1961 (,,Charta“) a ¢lanku 4 Dodatkového protokolu k Evropské socidlni
charté z roku 1961 ,Dodatkovy protokol z roku 1988“).

Il. Odlivodnéni rozhodnuti Vyboru

A. K TVRZENEMU PORUSENi CLANKU 11 ODST. 1 CHARTY Z ROKU 1961

Evropsky vybor pro socidlni prava (,Vybor”) uvedl, Ze pojmem zdravi se ve smyslu ¢lanku 11 Charty
rozumi stav Uplného blaha télesného, dusevniho a socialniho, ktery nespociva jen v absenci nemoci
nebo neduhu (Transgender Europe a ILGA Europe proti Ceské republice, stiznost ¢. 117/2015, rozhod-
nuti o oddvodnénosti ze dne 15. kvétna 2018, § 71). Lidska duistojnost je podle Vyboru zékladni hod-
notou a skute¢nym jadrem prava lidskych prdv v Evropé a zdravotni péce je predpokladem pro jeji
zachovani (International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) proti Francii, stiznost ¢. 14/2003,
rozhodnuti o odGvodnénosti ze dne 3. listopadu 2004, § 31). Zivotni podminky v nemocnicich, véetné
psychiatrickych |éceben a dalSich zafizeni poskytujicich péci, musi byt pfimérené a musi zachovdavat
lidskou dUstojnost (Zdvéry 2005, Rumunsko,; Zavéry XIX-2 (2009), Madarsko). Dodal, Ze nedilnou sou-
¢asti prava na ochranu zdravi zaru¢eného ¢lankem 11 Charty z roku 1961 je pravo na zachovani télesné
a dusevni integrity (Transgender Europe a ILGA Europe proti Ceské republice, cit. vyse, § 74).

Vybor vzal v potaz tvrzeni stéZovatelské organizace, Ze uzivani sitovych lGzek zasahuje jak do prava na
ochranu zdravi, tak do prdva na lidskou distojnost a predloZenych dikazl upozornujicich na ponizo-
vani a pokorovani pacient( v sitovych lGZcich, ktefi jsou vystaveni velkému psychickému tlaku, strachu,
nedostatku soukromi ¢i odpirdni jidla a piti nebo nemoznosti pouzit toaletu. Konstatoval, Ze k ukonceni
pouzivani sitovych lGzek vyzvaly ¢eskou vladu i mezinarodni organizace jako vybory OSN ¢i Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).

Vybor konstatoval, Ze pfistup k dusevnimu zdravi zaloZeny na lidskych pravech vyZzaduje minimalné
nasledujici prvky: a) zavést fizeni psychiatrické péce zaloZzené na lidskych pravech prostfednictvim
pravnich predpist a strategii, které jsou v souladu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim
(CRPD), dalsimi relevantnimi nastroji, nejlepsi praxi a empirickymi dlikazy; b) poskytovani psychiatrické
péce v komunitnich zafizenich; a c) implementaci strategii na podporu a prevenci v oblasti dusevniho
zdravi véetné kampani zamérenych na sniZeni stigmatizace a diskriminace. Tyto poZadavky jsou v sou-
ladu s Vseobecnym akcénim planem pro dusevni zdravi 2013—-2030 Svétové zdravotnické organizace
(WHO) a dalimi relevantnimi standardy (viz Zdvéry XXiI-2(2021), Ceskd republika, ¢l. 11 odst. 3). Vybor
si rovnéz povsiml, Ze i dalS$i mezinarodni organizace vyzvaly staty, aby ukoncily omezovani pacientl




a reformovaly systémy péce o dusevni zdravi pfijetim pFistupu zaloZzeného na lidskych pravech, jenz je
v souladu se CRPD, Umluvou, ktera je zalozena na respektu k ¢lovéku, autonomii a zaélenéni do spo-
lecnosti. Vybor pripomnél, Ze ¢lanek 11 uklada radu pozitivnich a negativnich zavazk(i a neomezuje se
pouze na pfijeti pozitivnich proaktivnich opatieni k zajisténi nejvyssiho dosazitelného standardu zdravi
(jako naptiklad zajisténi pristupu ke kvalitni zdravotni péci). Koncept ochrany zdravi zahrnuje povinnost
statu zdrZet se jakychkoli pfimych ¢i neptrimych zasahl do pozivani tohoto prava (Transgender Europe
a ILGA Europe proti Ceské republice, cit. vy3e, § 79).

Vybor dal zapravdu stéZovatelské organizaci, ze umistovani do sitovych lizek mGze pacientdim zpUsobit
fyzické a dusevni utrpeni, a tim i poSkozeni zdravi. Takové omezeni v pohybu a separace mohou zhorsit
psychické zdravi a branit uzdraveni. Zpravy ukazuji, Ze riziko Ujmy na zdravi zplsobené vyuzivanim si-
tovych lazek je zvysené v pripadé dlouhodobého ¢ nadmérného trvani omezeni v pohybu nebo jeho
opakovani. Vzhledem ke zvlastni zranitelnosti osob s psychosocidlnim a intelektualnim postiZzenim je
navic riziko Gjmy nebo poskozeni jejich zdravi zplsobené izolaci v sitovém lGzku obzvlast vyrazné. Vy-
bor tak shrnul, Ze pouzivani sitovych l0zek predstavuje zdsah do prava na zdravi osob, které jsou
do nich umistény.

Vybor vzal v potaz, e od podani stiznosti doslo v Ceské republice ke zméné pravni Gpravy. Od 1. ledna
2022 jiz zakon nepfipousti umisténi pacienta do sitového IGzka béhem poskytovani zdravotni péce, coz
se odrazilo v § 39 zdkona ¢. 372/2021 Sb., o zdravotnich sluzbach. JelikoZ Vybor rozhoduje o pravni
situaci panujici v den rozhodnuti o odlvodnénosti (European Council of Police Trade Unions (CESP)
proti Francii, stiznost ¢. 57/2009, rozhodnuti o odlvodnénosti ze dne 1. prosince 2010, § 52), dospél
k zavéru, ze aktudlni pravni Gprava je v tomto ohledu v souladu s Chartou.

Pfipomnél, Ze Charta usiluje o to chranit prava nejen teoreticky, ale i prakticky. Podotkl, Ze nema d(ikaz,
nasvédcujici tomu, Ze by nova pravni Uprava zakazujici sitova lizka nebyla v praxi radné provadéna.
Dal soucasné zapravdu stéZovatelské organizaci, Ze spoleéné se zakazem sitovych lGZzek musi stat zajis-
tit, Ze tato zména nepovede k vysSSimu vyuZivani jinych forem omezovani, kterymi jsou dal$i mecha-
nické nebo chemické omezovaci prostfedky. Pokud by skutecné existovaly dlkazy, Ze zakaz sitovych
lGZek vedl v praxi k uZivani jinych omezovacich prostredk(, vznaselo by to otazky na poli ¢l. 11 odst. 1.
Vybor vsak zd(iraznil, Ze nema informace, Ze by nova pravni Uprava vedla intenzivnéjSimu vyuzivani
jinych omezovacich prostredkll. Naznal tak, Ze k poruseni ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku
1988 nedoslo.

B. K TVRZENEMU PORUSENI €L. 4 ODST. 3 DODATKOVEHO PROTOKOLU Z ROKU 1988

Vybor podotkl, Ze ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 je prvnim ustanovenim v ramci
systému Charty zamérenym konkrétné na prava starSich osob. Zdlraznil nutnost neumistovat starsi
osoby do Ustavl a vytvofit systém dlouhodobé pécée a podpory komunitniho typu. Umistovani do Us-
tavl je formou segregace, jez Casto vede ke ztraté autonomie, prava volby a nezavislosti. Starsim oso-
bam by se mélo umoznit vést nezavisly Zivot v jim znamém prostredi; starsi lidé vyZadujici dlouhodobou
péci by méli byt schopni zvolit si zplsob Zivota. Smluvni staty tak musi pfijmout opatreni, kterd jim
umozni vést nezavisly Zivot, véetné bydleni pfiméreného jejich potfebam a zdravotnimu stavu, jakoZz
i nezbytné zdroje a podporu (Zdvéry XXII-2 (2021), Ceskd republika, ¢ldnek 4 Dodatkového protokolu
z roku 1988). Vybor pfipomnél, Ze ¢lanek 4 Dodatkového protokolu z roku 1988 se tyka i prav starsich
osob Zijicich v Ustavech. Zahrnuje pravo na fadnou péci a adekvatni sluzby, pravo na soukromi, pravo
na osobni dlistojnost, pravo Ucastnit se rozhodnuti tykajicich se Zivotnich podminek v Ustavech a pravo
stéZovat si na lécbu a péci tam poskytovanou (Zdvéry 2017, Malta; Portugalsko). Ustanoveni vyZaduje,
aby smluvni staty podnikly potfebna opatfeni proti zneuzivani starsich osob. To mlzZe nabyvat rliznych
forem: od fyzického, psychického nebo emocniho k sexualnimu ¢i finanénimu, nebo jednoduse podobu
umysiného ¢i nedmysiného zanedbdavani. Smluvni staty proto musi zjistit rozsah problému, zvysit po-
védomi o potrebé vymytit zneuzivani a zanedbdavani starSich osob a pfijmout potfebna opatreni (Zd-
véry 2009, Andorra). Vybor konstatoval, Ze skutec¢nost, Ze se dosud nezabyval pouZivanim sitovych l-
ek ve svych zavérech k ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 ve vztahu k Ceské republice,
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mu nebrani v pfezkumu dodrzovani zavazk( statd podle zminéného ustanoveniv pfipadé této stiznosti.
Vzal na védomi svédectvi starsich osob umisténych do sitovych IiZek dokladajici, Ze se potykaji s izolaci,
strachem, bezmoci a nedostate¢nou podporou, pokofenim a ponizenim, nedostatkem autonomie
a soukromi, odpiranim jidla a piti a moZnosti pouZit toaletu. Zhodnotil, Ze vyjadfeni zaméstnancl pro-
kazuji nedostatek empatie a nerespektujici chovani vici starsim osobam, které jsou o to vice zavislé na
zdravotnickém personalu. Konstatoval, Ze pokud jsou starsi osoby umistény v sitovych lizkach, jsou
tim vice vystaveny strachu, bolesti a zanedbavani. Fyzické a dusevni utrpeni miZe byt prohloubeno
dlouhodobym nebo opakovanym pouZivanim takovych omezovacich prostfedkl a zvySenou zavislosti
dotcenych osob na pomoci personalu.

Vybor pfipomnél, ze Charta klade diraz na podporu osobni autonomie a respektu k dlistojnosti starSich
osob, z ¢ehoz vyplyva naléhava potreba investovat do komunitni péce jako alternativy Ustavd. Pokud
je béhem prechodu k deinstitucionalizaci nezbytné ponechat nékteré Ustavy v chodu, pozaduje ¢lanek
4 Dodatkového protokolu z roku 1988, aby Zivotni podminky a péce byly pfimérené a byla respekto-
vana nasledujici zakladni prava: pravo na autonomii, prdvo na soukromi, pravo na osobni dlstojnost,
pravo ucastnit se rozhodnuti tykajicich se Zivotnich podminek v Ustavu, ochrana majetku, pravo na
zachovani osobniho kontaktu (i prostfednictvim internetového pristupu) s osobami blizkymi a pravo
sté%ovat si na lé¢bu a péci (Zdvéry XXII-2(2021), Ceskd republika, ¢lanek 4 Dodatkového protokolu
z roku 1988). Vybor rovnés konstatoval, Ze i dal$i mezinarodni organy vyzvaly Ceskou republiku, aby
v legislativé prosazovala zasadu autonomie, nezavislé pravni zpUsobilosti starsich osob, véetné jejich
informovaného souhlasu, jak jsou zakotveny v CRPD.

Vybor odmitl argument vlady, Ze u prav chranénych ¢lankem 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku
1988, jako je pravo na autonomii ¢i pravo na soukromi, lze vychazet ze zdsady jejich postupného napl-
riovani. V pfipadé pouzivani sitovych lizek se nejednd o situaci, kdy by naplnéni prava chranéného
Chartou vyZzadovalo sloZité ¢i financné nakladné reseni (International Association Autism-Europe proti
Francii, stiznost €. 13/2002, rozhodnuti o oddvodnénosti ze dne 4. listopadu 2003, § 53). Naopak, situ-
ace musi byt feSena okamzité.

Stejné jako v pripadé ndmitky na poli ¢lanku 11 Charty vSak konstatoval, Ze rozhoduje o pravnim stavu,
ktery plati v den rozhodnuti o odlivodnénosti. S ohledem na to, Ze napadené omezovaci opatreni bylo
zru$eno a uzivani sitovych llzZek jiz neni dovoleno, shledal Vybor, Ze pravni Uprava je v tomto ohledu
v souladu s Chartou. Rozhodl tak, Ze k poruseni ¢l. 4 odst. 3 Dodatkového protokolu z roku 1988 nedo-
Slo.
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