Anotace rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

Rozhodnuti ze dne 18. fijna 2023 ve véci ¢. 190/2020 — European Roma Rights Centre (ERRC)
proti Ceské republice

Evropsky vybor pro socialni prava jednomysiné rozhodl, e skute¢nost, 7e Ceska republika nerealizuje
sbér etnickych udajl o détech nachazejicich se v instituciondlni péci statu, je v rozporu s ¢lanky 16 a 17
Evropské socidlni charty ve spojeni se zakazem diskriminace stanovenym v preambuli Charty.

I. Namitky stéZovatelské organizace

Sté7ovatelskd organizace namitala, e Ceska republika si neplni svoji povinnost sbirat a vyhodnocovat
Udaje tykajici se etnicity déti v institucionalni péci statu, coz by ji umoZznilo zavést ucinna opatreni na
zabranéni tomu, aby se v téchto zafizenich nachdzel disproporéné vysoky pocet romskych déti.
V disledku toho dochazi dle ni k poruseni ¢lank( 16 a 17 Evropské socidlni charty z roku 1961
(,,Charta”) ve spojeni se zakazem diskriminace zakotvenym v preambuli Charty.

Il. Odlivodnéni rozhodnuti Vyboru

A. K TVRZENEMU PORUSENI CLANKU 17 CHARTY

V ¢lanku 17 Charty se smluvni staty zavdzaly pfijmout vSechna vhodnd a potfebnd opatreni s cilem
zajistit uplatfiovani prdva matek a déti na socialni a ekonomickou ochranu, véetné zfizovani nebo
provozovani vhodnych instituci a sluzeb. Pokud jde o zakaz diskriminace stanoveny v preambuli Charty,
Vybor pfipomnél, Ze zatimco pfima diskriminace spocivd v odliSném zachazeni s osobami ve
srovnatelnych situacich, které nesleduje legitimni cil, neni zalozeno na objektivnich a rozumnych
dlivodech, nebo neni pfiméreno sledovanému cili (Syndicat national des professions de tourisme proti
Francii, stiznost €. 6/1999, rozhodnuti o odlvodnénosti ze dne 10. fijna 2000, § 25 a 39), k nepfimé
diskriminaci dochazi, nejsou-li ndleZité zohlednény viechny relevantni odliSnosti ¢i podniknuty vhodné
kroky k tomu, aby byla dana prava skute¢né dostupna vsem (Mental Disability Advocacy Centre (MDAC)
proti Bulharsku, stiznost ¢. 41/2007, rozhodnuti o odivodnénosti ze dne 3. ¢ervna 2008, § 51).

Sbér dat patfi mezi klicova opatreni v této oblasti. Ve véci European Roma Rights Centre (ERRC) a
Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice (stiznost €. 157/2017, rozhodnuti
o odlvodnénosti ze dne 17. ¢ervna 2020, § 172) Vybor uvedl, Ze je-li obecné uznavano, Ze urcitd
skupina déti celi nebo by mohla celit ve srovnani s vétsinovou populaci nepfimérenym rizikim, staty
jsou povinny shromaZdovat udaje o rozsahu daného problému, jelikoZz sbér a analyza téchto dat
(s nalezitymi zarukami ohledné soukromi a proti jinym formam zneuZiti) jsou nepostradatelné pro
vytvoreni odpovidajici strategie a pfijeti vhodnych opatfeni.

Vybor nicméné souhlasil s argumentem vlady, Ze ve svych dosavadnich rozhodnutich zatim nikdy
neshledal, Ze by absence statistickych Gdaji o etnicité v situaci prima facie dikazl o diskriminaci
zranitelné skupiny v ramci systému verejné péce automaticky zakladala poruseni ¢lanku 17 Charty.
V takovych ptipadech Vybor zkouma vSechna opatieni prijatd danym statem za ucelem zmapovani
rozsahu rizika diskriminace, a to nejen formou sbéru dat, ale i alternativnimi prostifedky (tamtéz,
§ 174). Zaroven vsak Vybor konstatoval, Ze byt staty disponuji uréitym prostorem pro uvazeni pfi
vybéru prostiredkll pro zmapovani rozsahu problému nadmérného zastoupeni romskych déti
v zafizenich instituciondlni péce, jakoz i pfi zavadéni ucinnych antidiskriminacnich opatreni v této
oblasti, sbér a analyza statistickych Udaji o etnicité predstavuji klicovy a nezbytny nastroj v situaci, kdy
urcitd zranitelna skupina déti celi riziku nadmérného zastoupeni v zafizenich verejné péce. Paklize tedy
stat nerealizuje uvedeny sbér etnickych dat, ¢lanek 17 Charty ve spojeni se zakazem diskriminace
vyzaduji, aby statni orgdny prokazaly, Ze podnikly konkrétni kroky za icelem identifikace rozsahu rizika




diskriminace ve vztahu k této zranitelné skupiné. Musi tudiz prokdazat, Ze misto sbéru statistickych dat
prijaly alternativni opatfeni. Pfimérenost téchto alternativnich opatfeni pfitom Vybor zkouma zvlast
peclivé.

Ve svétle uvedeného Vybor shledal, Ze poZzadavek sbéru a analyzy statistickych Gdajd spada pod ¢lanek
17 Charty, nebot jeho Ucéelem je identifikovat pfipadnou diskriminaci u institucionalizovanych déti
nalezicich ke zranitelnym skupindm, véetné romskych déti. Vybor pfitom uvedl, Ze nepovazuje za
nezbytné rozliSovat mezi jednotlivymi typy zafizeni instituciondlni péce: pozitivni zavazek statu
pfijmout zacilend a Ucéinna opatfeni na zajisténi skutecné dostupnosti prav vznika vzdy, kdyz je zndmo
nebo by mélo byt zndmo, Ze urcitad zranitelna skupina déti, kterd je umisténa do institucionalni péce,
je nebo muze byt diskriminovana.

Vybor dale konstatoval, Ze Romové patfi mezi nejvice znevyhodnéné a zranitelné skupiny v Evropé.
Poukazal v této souvislosti na réizné mezindrodni dokumenty tykajici se Ceské republiky, véetné zprav
Evropské komise proti rasismu a netoleranci, komisare Rady Evropy pro lidska prava a Vyboru OSN pro
prava ditéte. Plyne z nich, e mezindrodni organizace u? dlouhd léta u Ceské republiky kritizuji
znevyhodnéné postaveni romské mensiny, nadmérné zastoupeni romskych déti v institucich a absenci
statistickych Gdajud o etnicité, které by umoznovaly Gspésnou tvorbu a provedeni opatfeni ve prospéch
romské inkluze.

Vybor souhlasil svladou, Ze vybér metodiky a konkrétnich krok( zde spada do prostoru statu pro
uvazeni. Vlada rovnézZ ve svém stanovisku poukdzala na to, Ze vyviji snahy k realizaci kvalifikovanych
odhad(l ohledné etnicity déti v institucich. Zaroveri viak upozornila na to, ze v Ceské republice zatim
nebyl pfijat zvlastni zakon, ktery by umoznil sbér dat o etnicité v souladu s nafizenim GDPR, a Ze shér
téchto Udaji Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky skonéil v roce 2016 z déivodu uvedené
absence zakonného zakladu. Vybor dale konstatoval, Ze Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
sice od Skolniho roku 2015/2016 provadi kazdoro¢ni anonymizované kvalifikované odhady poctu
romskych zakl ve vSech zakladnich Skolach, tento postup se ale netyka zafizeni institucionalni péce.
Byt vlada uvedla, Ze rlizna nedavna opatreni vedla k celkovému poklesu poctu institucionalizovanych
déti, nepredlozZila Zadné informace tykajici se konkrétnich krokd, jejichz cilem by bylo posoudit rozsah
rizika diskriminace romskych déti v zafizenich, ani o opatfenich zacilenych na deinstitucionalizaci
specificky této skupiny déti. Informace poskytnuté vliddou tedy neumoznuji posoudit, do jaké miry se
pozitivni trend obecného poklesu poctu déti v zafizenich tyka konkrétné romskych déti.

TrebaZe stéZovatelskd organizace ve svém podéni tvrdila, e systém institucionalni péce v Ceské
republice se specialné zaméruje na pfislusniky mensin, jejichz zplsob Zivota a vychovny styl se mohou
odliSovat od prevladajicich spole¢enskych norem, Vybor neshledal dostatek dlikazl nasvédcujicich
tomu, Ze v této oblasti dochazi k pfimé diskriminaci vi¢i romskym détem.

Zaroven viak dospél k zavéru, e Ceska republika nepfijala G¢inna opatfeni, aby dikladné posoudila
rozsah problému nadmérného zastoupeni romskych déti v instituciondlni péci statu. Absence
etnickych Udajl a neexistence alternativnich opatfeni mapujicich rozsah rizika diskriminace v situaci
stavajiciho nadmérného zastoupeni romskych déti v téchto zafizenich dopada disproporcné na romské
déti, a tim zakladad nepfimou diskriminaci. Vybor proto konstatoval poruseni ¢lanku 17 Charty ve
spojeni se zakazem diskriminace stanovenym v preambuli Charty.

B. K TVRZENEMU PORUSEN{ CLANKU 16 CHARTY

Ze stejnych dlvodU Vybor shledal i poruseni ¢lanku 16 Charty, pfiznavajiciho pravo rodiny na socialni,
pravni a ekonomickou ochranu, a to opét ve spojeni se zdkazem diskriminace. Uved|, Ze k nepfimé
diskriminaci m(Ze dojit i tim, Ze stat nepodnikne pfimérené kroky k zajisténi, aby prava zaruéena
¢lankem 16 byla skutecné dostupna viem rodinam, véetné téch romskych. Pfipomnél, Ze pokud je
znamo, Ze urcita kategorie rodin je nebo muZe byt diskriminovana, vnitrostatni organy jsou povinné
shromazdovat Udaje o rozsahu tohoto problému (srov. European Youth Forum proti Belgii, stiznost
¢. 150/2017, rozhodnuti o odtvodnénosti ze dne 8. zafi 2021, § 162) a prokazat, Ze jejich postup neni
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ve skutecnosti diskriminacni, byt prima facie dikazy naznacuji, ze dochazi k neptimé diskriminaci.
V projednavané véci Vybor dospél k zavéru, Ze absence ucinnych opatfeni véetné sbéru etnickych dat
dopada a ma diskriminacni Uc¢inek na realizaci prava romskych rodin na nezbytné podminky k zajisténi
jejich plného rozvoje ve smyslu ¢lanku 16 Charty.
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