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Interni protikorupcéni program
Okresniho soudu v Tachové

Co je korupce

Z hlediska spolecenské Skodlivosti lze korupci definovat jako zneuZivani vefejnych
prostiedkll k dosazeni vlastnich individudlnich & skupinovych z4jmd, které je spojeno
s poruSenim principu nestrannosti pii rozhodovani, jakoZ i zneuZiti postaveni k obohaceni
sebe nebo jiného v soukromé sféfe. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe
nebo jin€ho, na které neni narok. Pojem korupce nelze zuZovat pouze na piimé aplatkaistvi,
dal$imi formami korupce jsou rovnéz klientelismus, propojujici politiky (statni zaméstnance)
s podnikatelskou sférou poskytovanim vzdjemnych vyhod, a nepotismus, spo&ivajici
v preferovani ptibuznych a zndamych pii obsazovani nejrizn&jsich funkci, mnohdy oproti lépe
kvalifikovanym kandidatim.

Vyzkumy jednoznaéné potvrzuji, Ze pies vechny individudlni a skupinové iniciativy
je to stat a jeho politicka reprezentace, kdo musi iniciovat skute¢nd opatieni proti korupci
a musi o jejich potiebé a ucelnosti presvédeit ob&any.

Protikorupéni politika musi brat v uvahu komplexni charakter korupce jako
spoleCenskeého jevu, zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné ¢iny uplatkai'stvi.

V kaZdém piipad¢ je tfeba mit neustdle na zfeteli, Ze korupéni jedndni neni pouze
jednani v rozporu s morélkou, ale jedna se o trestny &in, tedy jednani v rozporu se zakonem.

Cile interniho protikorupé¢niho programu

Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Tachové je dokument, vychazejici
ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Nastavuje fidici a kontrolni
mechanismy v oblastech, v nichZ by mohlo dojit ke korupénimu jednani. Zarovei pojmové
definuje korupéni jednani v §ir§im smyslu, nejen jako p¥ijimani uplatki a podplaceni.

Cilem interniho protikorupéniho programu je vytvofit prostiedi odmitajici korupci,
vhodnymi priibéZné piijimanymi opatfenimi toto prostiedi posilovat, zejména osvétou,
posilovanim mordlni integrity zaméstnanct a aktivni propagaci etickych zasad, napf. v ramci
vzd€lavani zaméstnancl, propagaci protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky a
napliiovanim Etického kodexu zaméstnance soudu (soudci podle n&j postupuji piiméfend
zvlast€ s diirazem na § 79 — 83 zdkona &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich). Nedilnou
soucasti protikorupéniho prostiedi je nastaveni systému pro ozndmeni podezieni na korupci a
ochrana oznamovateld.

Interni protikorupéni program by mél slouZit k v&asnému rozpoznéani korupénich rizik,
objektivné existujicich ¢&i subjektivné pfedpokladanych v procesech, probihajicich v rameci
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veSkeré Cinnosti Okresniho soudu v Tachové. Soudasné by mé&l obsahovat preventivni
opatfeni, eliminujici tato korupéni rizika jiz v zarodku. Néstrojem pro fizeni rizik a jejich
minimalizaci je mapa rizik obecnych a pfedev§im korupénich rizik, ktera tvoii p¥lohu tohoto
dokumentu. DileZitym prvkem je vyznamnost rizika. Na rizika s vy$§i mirou vyznamnosti a
vys8i pravd€podobnosti vyskytu je tieba nastavit kontrolni mechanismy a zam&fit
provérkovou ¢innost. U rizik s men$i mirou pravdépodobnosti vyskytu musime klast déiraz na
dodrZovéni Etického kodexu, vzdélavani zam&stnanci, vybér zaméstnancil, nastaveni systému
pro oznamovani korupce.

Hlavnim cilem fizeni korupénich rizik je ochrénit majetek statu a minimalizovat
Skody. Aktivnim fizenim korupénich rizik by interni protikorupéni program mél vnaset do
fidiciho systému takové prvky, které jiZ svym charakterem brani vzniku mozného korupéniho
prosttedi nebo moZnosti nepfimého zvyhodiiovani. K tomu by méla napoméhat funk&nost
kontrolnich mechanismii v pfisluinych oblastech, pravidelné hodnoceni korupénich rizik a
provéfovani rizikovych oblasti.

Obecna opatreni

Ke sniZeni rizika vyskytu korupce mohou obecné piispét opatfeni, spocivajici
v dodrZovani pravnich ptedpist, jez lze rozdélit do nasledujicich oblasti:

Obecné:

- Ditsledné€ dodrzovat pravni normy.

- Maximaln¢ zprihlednit vSechny ¢innosti, pfi kterych muiZe ke korup&énimu jednani
dochézet.

- Zavést vicestupfiové rozhodovani a udrZzovat G¢inny vnitini kontrolni systém.

- Zavadét v ramci kapacity pravidlo ¢ty oéi, pfipadné aby na kaZdou ¢innost dohliZeli
dva navzajem nezavisli zaméstnanci.

- Ze vSech uskute¢nénych jednani pfimo se tykajicich rozhodovani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech povinné pofizovat zapisy.

- Dodrzovat Eticky kodex zaméstnance soudu (soudci podle n&j postupuji pfimérens
zv1asté s dlirazem na § 79 — 83 zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich)

V oblasti zadavani verejnych zakazek:

- Postupovat podle ustanoveni zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni
pozdéjSich piedpisti, a Instrukce MSp ze dne 17.6.2011 ¢&. 65/2011-INV-SP
o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist.

- Trvale vyuZivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zaddvani vefejnych zakéazek.

- Zajistit povinné vzdélavani managementu v oblasti vefejnych zakazek.

- Pii zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiiovat transparentnost
a nediskriminaéni charakter kritérii.

- Vybérové komise sestavovat tak (napt. formou rotaci zaméstnancti), aby byla moZnost
korupéniho jednani minimalizovana.

V oblasti uzavirani a realizace smluv (dodavky zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):

- Provédét vyhodnocovani aktuédlnich nabidek pied vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli.

- Zajistit dodrZovani obvyklych cenovych relaci.

- Radné kontrolovat plnéni zavazkd vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiiovani
prav plynoucich ze smluvnich vztaht k ochrané z&jma.



V oblasti hospodareni s majetkem statu:

Zamezit ptejimani nedokonéenych nebo nerealizovanych praci, sluZzeb nebo dodavek
ptedevsim vykonem diisledné kontroly ze strany piikazce operace a hlavniho ucetniho
pted poskytnutim platby dodavateli.

Zamezit nedivodnému poskytovani zéloh dodavateliim pfedevsim vykonem disledné
kontroly ze strany piikazce operace a hlavniho tcetniho.

Pii uzavirani ndjemnich smluv dbat na to, aby cena ndjmu byla sjedndna ve vysi
v misté a ¢ase obvyklé.

V oblasti poskytovani veiejné finanéni podpory (dotace):

Postupovat dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Stanovit jednozna¢né zasady financovani, ustanovit viceClennou hodnotici komisi
a stanovit objektivni kritéria hodnoceni projekti, z jednani hodnotici komise potizovat
zapis (protokol).

Provadét fadné predbéznou, pribéznou a naslednou fidici kontrolu.

V oblasti spravniho Fizeni a rozhodovaci pravomoci:

Postupovat jednoznacné dle platného spravniho fadu.

Zajistit n€kolikastupiiovy kontrolni mechanismus pfi rozhodovani u spravniho orgéanu,
dislednou pribéznou kontrolu a moznost vylouceni z diivodt podjatosti.

Zamezit kontaktu rozhodujictho ufednika s ucCastnikem fizeni, pfipadn€é omezit
na nezbytny.

V oblasti kontrolni a auditni:

Provadét namatkové kontroly ¢innosti.

Zavést uéinny a disledny systém kontroly vykonu a ¢innosti tfedniki.

V pribéhu kontroly spolupracovat s vécné piisluSnymi odd€lenimi. Souhrnna
hodnoceni ptedkladat poradé¢ vedeni. Ke kontrolnim zji§t€nim pfijimat adekvétni
napravna opatieni a provadét kontrolu jejich realizace, tplnosti a i¢innosti.

V oblasti Fidici:

Na poradidch vedeni navSech urovnich vénovat dostateny prostor boji proti
korupénimu jednéni.

Vytvétet ptedpoklady pro soulad platového ohodnoceni se stanovenymi povinnostmi a
odpovédnostmi tak, aby jakékoliv moZnost ke zneuzivani svéfenych pravomoci byla
aktualné i perspektivné zjevné nevyhodna.

Diisledn€ dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéreni vykonem kontroly
po linii fizeni méli své povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti.
Nekompromisné fesit vSechny naznaky a zjisténé piipady korupéniho jednani.
Ditsledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat.

V pfipadé¢ pochybeni nebo selhani zaméstnance seznamit ostatni zaméstnance
na pracovnich poradéch s ptipadem a s opatienimi, kterd byla pfijata,

Za poruSeni povinnosti stanovenych pravnim piedpisem nebo internim aktem fizeni
uplatiiovat vii¢i zaméstnanctim piislusné sankce.

V oblasti prijimani novych zaméstnancu:

Zabezpecit objektivnost procesu pfijimani novych zaméstnanci.

Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce zésadné na zékladé¢ fadného
vybérového fizeni.

Pii obsazovani pracovnich mist s vyraznym rizikem potencialnich korupénich nabidek
vyuZzivat i moznost psychologického vysetieni uchazece.



- Vyhledavat uchazece, kteti maji a pravd€podobné si zachovaji vysoky standard osobni
etiky.

V oblasti vzdélavani:

- Poskytnout novym zaméstnanctim v ramci vstupniho vzd&lavani zakladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zisaddm Etického
kodexu.

- Zajistit pro zaméstnance v prib&hu jejich pracovni kariéry absolvovani adekvétni
odborné pripravy, kterd by méla zahrnovat i problematiku etiky a bezithonnosti.

- Organizovat specializované kurzy zamé&fené na protikorupéni jednani.

V oblasti legislativni ¢innosti:
- Pii pfiprav€ a posuzovani internich aktd ¥{zeni nebo novelizaci stavajicich analyzovat
a vyhodnocovat v nich mozné zdroje korup&niho jednani a usilovat o jejich eliminaci.

Hlavni zasady a ikoly Interniho protikorupéniho
programu Okresniho soudu v Tachové

I. Vytvireni a posilovani protikorupéniho klimatu

II. Transparentnost

III. Rizeni korupcénich rizik a monitoring kontrol

IV. Postupy pri podezieni na korupci

V. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

I. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cilem je sniZovat motivaci zaméstnanct a soudctt ke korupci a zvySovat pravdépodobnost
jejiho odhaleni.

Hlavnimi néstroji jsou:

- Etické kodexy zaméstnancii Okresniho soudu v Tachové, které stanovuji chovani
a povinnosti, které nevyplyvaji ze zdkona &i vnitinich predpist, definuji a propaguiji
Cestné a etické jedndni a definuji jedndni nezadouci, upravuji postup a povinnosti
zaméstnancll v oblasti vyskytu korupce ¢&i podezieni na korupéni jednéni. Poruseni
Etického kodexu zaméstnance musi byt posuzovdno jako poruSeni pracovnich
povinnosti zaméstnance ve smyslu pracovné pravnich piedpisd, v tomto sméru je
nutné etické kodexy doplnit.

Ukol: novelizovat eticky kodex zamé&stnancti Okresniho soudu v Tachové doplnénim
ustanoveni o posuzovéani jejich poruSeni jako poruSeni pracovnich povinnosti
ve smyslu pracovné pravnich piedpisu.

Termin: do 30.9.2014, odpovida: feditelka spravy okresniho soudu.

- propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky spocivajici zejména
v dodrZzovani pravnich a vnitinich piedpist, zdaraziiovani dilezitosti dodrZovani
etickych zasad pfi vykonu préce, propagace jednani odmitajiciho korupci a déraz
na proSetfovani podezieni z vyskytu korupce; tento postup je soucasti kazdodenni
¢innosti vedoucich zaméstnanct na vSech Grovnich fizeni.



vzdélavani zaméstnanci na vSech uarovnich, zaméfené na protikorupéni
problematiku. Je tfeba zafadit protikorupéni problematiku do vstupniho vzdélavani
zaméstnanct a rovnéZ do vSech dalSich vzdélavacich aktivit.

Ukol: zatadit protikorupéni problematiku do vstupniho vzd&lavani zaméstnancii
a do dalSich vzdélavacich aktivit.
Termin: do 31.12.2014, odpovida: feditelka spravy okresniho soudu
zafadit zaméstnance na pozicich s vyS8im rizikem korupéniho jedndni

do elearningového kursu Institutu vefejné spravy.
Termin: do 31.12.2014, odpovida: feditelka spravy okresniho soudu

systém pro oznameni podezieni na korupci, umoziujici oznameni podezieni
na korupci zaméstnancli; obecné upraveno etickymi kodexy, dale k tomu slouzi
protikorupéni linka, na které Ize podezfeni na korupéni jednani ozndmit. Pro piijiméni
oznameni nutno vyuzivat vSech komunikaénich kanal, snadno dostupnych,
s ochranou davérnosti a totoZznosti oznamovatele, moznost pfijimat anonymni
oznameni, napf. na protikorupéni lince 377867 621 a e-mailové adrese:
ikratochvilova@osoud.tch.justice.cz

ochrana oznamovatelli, spocéivajici v nastaveni postupli a pravidel, které zajisti
podporu a ochranu osobam, upozortiujicim v dobré vife na mozné korup¢ni jednani.
Spravné nastaveny systém oznamovacich mechanismt napomahd zabranit nekalému
jednani, pfedchézi problémtm a posiluje etiku a kulturu uvniti organizace. Zaroven je
ale tfeba zabezpec€it i ochranu pracovnika, na jehoz Ciny bylo oznameni provedeno
(napt. formou vnitiniho Setfeni bez védomi doty¢ného).

II. Transparentnost

Cilem je odrazovat zaméstnance od korupéniho jednani prostfednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejiho odhaleni.

Hlavnimi nastroji jsou:

zverejiiovani informaci o verejnych prostiedcich, spocivajici napi. v centralni
evidenci smluv a objednavek, zvetejiiovani zplsobli nakladani s majetkem, zejména
s nepotfebnym majetkem, zvetejiiovani ndjemnich smluv, nakladani s poskytnutymi
dotacemi zfondi EU, informaci o rozpoltu, o vefejnych zakazkach a vybéru
dodavateld.

Instrukce MSp ze dne 17.6.2011 ¢j. 65/2011-INV-SP o zadadvani verejnych

zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Instrukce MSp ze dne 20.12.2012 ¢j. 80/2012-INS-VZ o resortnim systému

centralizovaného zaddvani verejnych zakdzek,

Instrukce MSp ze dne 15.9.2013 ¢j. 94/2013-INV-SP o zpiisobech

a podminkdch hospodareni s majetkem statu.

Dostupné na extranetu MSp.

Ukol: nastavit systém zvefejfiovani vSech relevantnich informaci zpisobem
umoziujicim dalkovy piistup.
Termin: 30.9.2014, odpovida: informatik okresniho soudu




- zvefejiiovani informaci o systému rozhodoviani, o struktuie a kompetencich pri
rozhodovani organizace zaméstnanciim a dalSi veFejnosti. Z&4sti fedeno povinnosti
zvefejfiovat informace podle § 5 odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném
plistupu Kk informacim. Informace o struktufe organizaci jsou dostupné pro
zamestnance i pro vefejnost na internetovych strankdch MSp www.justice.cz.

Ukol: provéfit moZnosti zvetejiiovani vSech relevantnich informaci na internetovych
strankach MSp.
Termin 30.8.2014, odpovida: informatik okresniho soudu.

III. Rizeni korupc¢nich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho
jednani.
Hlavnimi néstroji jsou:

- hodnoceni korupcnich rizik, spoCivajici v pravidelném ro&nim hodnoceni
korupcnich rizik ve v8ech ¢innostech Okresniho soudu v Tachové, obsaZenych v mapé
korup¢nich rizik av piijatych opatienich k eliminaci korup&nich rizik. Tento
dokument je soucasti interniho protikorupéniho programu.

Ukol: mapu korupénich rizik pravideln& aktualizovat
odpovidaji: pfedsedkyné okresniho soudu, mistopfedseda okresniho soudu a
feditelka spravy okresniho soudu

- monitoring Kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci, spoéivajici
v pravidelném testovani u¢innosti kontrolnich mechanismi pro zabranéni & odhaleni
korupcniho jednani. Tento proces je souddsti fidici &innosti vedoucich zaméstnanci
na vSech urovnich fizeni.

Termin: priibézné ovéfovani, odpovida: predsedkyné okresniho soudu, feditelka
spravy okresniho soudu, finanéni kontrola.

- proSetrovani rizikovych oblasti, spo¢ivajici v zamé&feni kontrolni &innosti na oblasti
s vysokym stupném korupéniho rizika.
Termin: pribézné€, odpovida: predsedkyné okresniho soudu, feditelka spravy
okresniho soudu, finanéni kontrola.

IV. Postupy pri podezieni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zpiisobené korupénim jednanim a zabranit vyskytu dalsiho
obdobného jednani.

Hlavnimi néstroji jsou:

- postupy pri proSetfovani podezieni na korupci, spoéivajici ve spravné
vytvofeném systému pro provéieni ozndmené informace. Systém zaméfit na sbér
podnétli a podezieni, posouzeni podezieni, plan proSetiovani véetné stanoveni roli,
proSetiovani podezieni na korupci, ndpravna opatfeni, pfedavani podné&ti orgdntim
¢innym v trestnim fizeni.



- nasledna opatreni, spocivajici v disciplinarnich opatfenich, feSeni vzniklych $kod
a uprave€ nastaveni vnitinich procest, zvetejiiovani informaci a zavéru.

Zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, v platném znénl,
Zdkon ¢. 6/2002 Sb. (zdkon o soudech a soudcich)
Instrukce MSp ze dne 15.9.2013 ¢&j. 94/2013-INV-SP o zpiisobech
a podminkdch hospodareni s majetkem stdtu (dostupné na extranetu MSp).
Termin: prib&zné, odpovidaji: pfedsedkyné okresniho soudu, feditelka spravy
okresniho soudu.

V. Vyhodnocovini interniho protikorupé¢niho programu

Cilem je zdokonalovani interniho protikorupéniho programu a koordinace protikorupénich
aktivit.

Hlavnimi nastroji jsou:

- Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu, spocivajici
ve vyhodnocovani t¢innosti jeho jednotlivych €asti, v situaci na useku definovanych
obecnych i korupénich rizik, v t¢innosti a dodrzovani definovanych protikorupénich
opatieni. Cilem je pfedevSim odstranit ¢i omezit pfedpoklady pro korupci, sledovat
tkoly vyplyvajici z usneseni vlady v oblasti strategie boje proti korupci a zabezpegit
jejich rozpracovani.

Termin: do 30. 8. kalendafniho roku, odpovidaji: piedsedkyn& okresniho
soudu, feditelka spravy okresniho soudu.

zprava o internim protikorupénim programu. Obsahem zpravy je stav plisobeni
protikorupénich ndstroji, plan ndpravnych opatieni, systém a rozsah
realizovanych Skoleni, mapa korup&nich rizik, podet identifikovanych
podezieni na korupci avysledek jejich prové&feni, zhodnoceni u¢innosti
celého protikorupéniho programu.
Termin: do 30. 9. kalendainiho roku, odpovida: predsedkyn& okresniho
soudu, feditelka spravy okresniho soudu.

- aktualizace interniho protikorupéniho programu, provadéni na zékladé jeho
pravidelného vyhodnocovéni vedoucimi zaméstnanci oddéleni. Po nabyti uéinnosti
sluzebniho zdkona budou tikoly a stanovené role v Internim protikorupénim programu
Okresniho soudu v Tachové dany do souladu s jeho obsahem. Aktualni znéni bude
zvefejiiovano na intranetovych strankach Okresniho soudu v Tachové.

odpovida: predsedkyné okresniho soudu, feditelka spravy okresniho soudu.

V Tachové dne 8. 7. 2014

A
JUDr. H,@ﬁa Jfatochvilova
/xpfedsedkyné

Okresniho soudu v Tachové






