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Interni protikorupcni program
Okresniho soudu v Tachoveé
Aktualizované znéni

Co je korupce

Z hlediska spolecenské Skodlivosti lze korupci definovat jako zneuZivani verejnych
prostfedkl k dosaZzeni vlastnich individudlnich ¢i skupinovych zajm(, které je spojeno
s porusenim principu nestrannosti pfi rozhodovani, jakoZz i zneuZiti postaveni k obohaceni
sebe nebo jiného v soukromé sféfe. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe
nebo jiného, na které neni narok. Pojem korupce nelze zuZovat pouze na pfimé uplatkarstvi,
dalsimi formami korupce jsou rovnéz klientelismus, propojujici politiky (statni zaméstnance)
s podnikatelskou sférou poskytovanim vzdjemnych vyhod, a nepotismus, spocivajici
v preferovani pfibuznych a zndmych pfi obsazovani nejriznéjsich funkci, mnohdy oproti lépe
kvalifikovanym kandidattm.

Vyzkumy jednoznacné potvrzuji, Ze pres vSechny individualni a skupinové iniciativy je
to stat a jeho politicka reprezentace, kdo musi iniciovat skute¢na opatfeni proti korupci
a musi o jejich potfebé a ucéelnosti pfesvéddéit obcany.

Protikorupéni politika musi brat v Uvahu komplexni charakter korupce jako
spoleCenského jevu, zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné Ciny
Uplatkarstvi.

V kazdém pfipadé je tfeba mit neustdle na zreteli, Ze korupcni jednani neni pouze
jednani v rozporu s mordlkou, ale jedna se o trestny Cin, tedy jednani v rozporu se zdkonem.

Cile interniho protikorupcniho programu

Aktualizovany interni protikorupéni program Okresniho soudu v Tachové je dokument
nastavujici fidici a kontrolni mechanismy v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke korupénimu
jednani. Zaroven pojmové definuje korupéni jednani v SirSim smyslu, nejen jako pfijimani
uplatk( a podplaceni.

Cilem interniho protikorupéniho programu je vytvofit prostfedi odmitajici korupci,
vhodnymi priibézné prijimanymi opatfenimi toto prostredi posilovat, zejména osvétou,
posilovanim moralni integrity zaméstnancud a aktivni propagaci etickych zasad, napf. v ramci
vzdélavani zaméstnancl, propagaci protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky a
naplnovanim Etického kodexu zameéstnance soudu (soudci podle néj postupuji primérené
zvlasté s ddrazem na § 79 — 83 zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich). Nedilnou




soucasti protikorupéniho prostredi je nastaveni systému pro ozndmeni podezieni na korupci
a ochrana oznamovateld.

Interni protikorupcni program by mél slouzit k v€asnému rozpoznani korupcnich rizik,
objektivné existujicich ¢&i subjektivné predpokladanych v procesech, probihajicich v rdmci
veskeré cinnosti Okresniho soudu v Tachové. Soucasné by mél obsahovat preventivni
opatreni, eliminujici tato korupéni rizika jiz v zarodku. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich
minimalizaci je mapa rizik obecnych a predevsim korupcnich rizik, ktera tvofi pfilohu tohoto
dokumentu. Dulezitym prvkem je vyznamnost rizika. Na rizika s vy$Si mirou vyznamnosti a
vy$si pravdépodobnosti vyskytu je treba nastavit kontrolni mechanismy a zaméfit
provérkovou ¢innost. U rizik s mensi mirou pravdépodobnosti vyskytu musime klast dliraz na
dodrZovani Etického kodexu, vzdélavani zaméstnancd, vybér zaméstnancl a nastaveni
systému pro oznamovani korupce.

Hlavnim cilem Fizeni korupénich rizik je ochranit majetek statu a minimalizovat Skody.
Aktivnim Fizenim korupcnich rizik by interni protikorupéni program mél vnaset do Fidiciho
systému takové prvky, které jiz svym charakterem brani vzniku mozného korupcéniho
prostiedi nebo moznosti nepfimého zvyhodnovani. K tomu by méla napomahat funkénost
kontrolnich mechanisma v pfislusnych oblastech, pravidelné hodnoceni korupcnich rizik a
provérovani rizikovych oblasti.

Obecna opatreni

Ke sniZeni rizika vyskytu korupce mohou obecné pfispét opatreni, spocivajici
v dodrzovani pravnich predpis(, jez |Ize rozdélit do ndsledujicich oblasti:

Obecné:

- Dusledné dodrZovat pravni normy.

- Maximalné zprihlednit vSechny cinnosti, pfi kterych muize ke korupénimu jednani
dochazet.

- Zavést vicestupriové rozhodovani a udrzovat Ucinny vnitini kontrolni systém.

- Zavadét v ramci kapacity pravidlo ¢tyr odi, pripadné aby na kazdou cinnost dohlizeli
dva navzajem nezavisli zaméstnanci.

- Ze vsech uskutecnénych jednani primo se tykajicich rozhodovani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech povinné pofizovat zapisy.

- Dodrzovat Eticky kodex zaméstnance soudu (soudci podle néj postupuji pfimérené
zvlasté s dlirazem na § 79 — 83 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich).

V oblasti zadavani verejnych zakazek:



Postupovat podle ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, a Instrukce MSp ze dne 17.6.2011 ¢j. 65/2011-INV-SP o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Trvale vyuzivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zaddvani verejnych zakazek,
vyuzivat elektronicky ndstroj Tender arena.

Zajistit povinné vzdélavani managementu v oblasti vefejnych zakazek.

Pfi zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatfiovat transparentnost
a nediskriminacni charakter kritérii.

Vybérové komise sestavovat tak (napf. formou rotaci zaméstnancd), aby byla
moznost korupcniho jedndani minimalizovana.

V oblasti uzavirani a realizace smluv (dodavky zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):

Provadét vyhodnocovani aktualnich nabidek pred vybérem a rozhodnutim
o dodavateli nebo zhotoviteli.

Zajistit dodrzovani obvyklych cenovych relaci.

Radné kontrolovat plnéni zavazk( vyplyvajicich z uzavfenych smluv a uplatfiovani
prav plynoucich ze smluvnich vztahi k ochrané zajma Okresniho soudu v Tachové.

V oblasti hospodareni s majetkem statu:

Zamezit prejimani nedokonéenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
predevsim vykonem dUsledné kontroly ze strany pfikazce operace a hlavniho
ucetniho pred poskytnutim platby dodavateli.

Zamezit nedlUvodnému poskytovani zaloh dodavatelim predevSim vykonem
disledné kontroly ze strany pfikazce operace a hlavniho ucetniho.

Pfi uzavirani najemnich smluv dbat na to, aby cena ndjmu byla sjednana ve vysi
v misté a ¢ase obvyklé.

V oblasti poskytovani vefejné financni podpory (dotace):

Postupovat dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Stanovit jednoznacné zdsady financovani, ustanovit viceclennou hodnotici komisi
a stanovit objektivni kritéria hodnoceni projektl, zjednani hodnotici komise
pofizovat zapis (protokol).

Provadét radné predbéznou, pribéznou a naslednou fidici kontrolu.

V oblasti spravniho fizeni a rozhodovaci pravomoci:

Postupovat jednoznacné dle platného spravniho radu.
Zajistit nékolikastupniovy kontrolni mechanismus pfi rozhodovani u spravniho orgénu,
dislednou priibéZznou kontrolu a moznost vylouceni z diivod( podjatosti.



Zamezit kontaktu rozhodujiciho urednika s ucastnikem Fizeni, pfipadné omezit
na nezbytny.

V oblasti kontrolni a auditni:

Provadét namatkové kontroly Cinnosti.

Zavést ucinny a dlsledny systém kontroly vykonu a ¢innosti urednikd.

V prabéhu kontroly spolupracovat s vécné prislusSnymi oddélenimi. Souhrnnd
hodnoceni predkladat poradé vedeni. Ke kontrolnim zjiSténim pfijimat adekvatni
napravna opatreni a provadét kontrolu jejich realizace, Uplnosti a Ucéinnosti.

V oblasti fidici:

Na poradach vedeni na viech Urovnich vénovat dostatecny prostor boji proti
korup&nimu jednani.

Vytvéaret predpoklady pro soulad platového ohodnoceni se stanovenymi povinnostmi
a odpovédnostmi tak, aby jakdkoliv moznost ke zneuZivani svéfenych pravomoci byla
aktualné i perspektivné zjevné nevyhodna.

Dasledné dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéreni vykonem kontroly
po linii Fizeni méli své povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti.
Nekompromisné fesit vSechny naznaky a zjisténé pripady korupéniho jednani.
Duasledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat.

V pfipadé pochybeni nebo selhdani zaméstnance seznamit ostatni zaméstnance
na pracovnich poraddach s pfipadem a s opatfenimi, kterd byla pfijata,

Za poruseni povinnosti stanovenych pravnim predpisem nebo internim aktem fizeni
uplatrfiovat vici zaméstnancum pfrislusné sankce.

V oblasti pfijimani novych zaméstnancu:

Zabezpedit objektivnost procesu pfijimani novych zaméstnanc(.

Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce zdsadné na zakladé radného
vybérového fizeni.

PFi obsazovani pracovnich mist s vyraznym rizikem potencialnich korup¢nich nabidek
vyuZzivat i moznost psychologického vysetifeni uchazece.

Vyhleddavat uchazece s vysokym standardem osobni etiky.

z

V oblasti vzdélavani:

Poskytnout novym zaméstnanclm v ramci vstupniho vzdélavani zakladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zdsadam Etického
kodexu.

Zajistit pro zaméstnance v pribéhu jejich pracovni kariéry absolvovani adekvatni
odborné prlpravy, kterd by méla zahrnovat i problematiku etiky a bezihonnosti.
Organizovat specializované kurzy zamérené na protikorupcni jednani.



V oblasti legislativni ¢innosti:

Pti pripravé a posuzovani internich akt( fizeni nebo novelizaci stavajicich analyzovat
a vyhodnocovat v nich mozné zdroje korup¢niho jednani a usilovat o jejich eliminaci.

Hlavni zdsady a ukoly Interniho protikorupcniho programu
Okresniho soudu v Tachové

ihwhe

Vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu
Transparentnost

Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol
Postupy pfi podezieni na korupci

Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cilem je sniZovat motivaci zaméstnancli ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni. Prostfedi, vnémz je odmitdno korupcni jednani a je zdlrazfiovdna ochrana
majetku statu, je jednim ze zakladnich pilif(i interniho protikorupéniho programu. Hlavnimi
nastroji pro budovani takového prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity
zaméstnanc(, aktivni propagace etickych zdsad, kontrola dodrZovani etickych zasad a
nastaveni divéryhodného mechanismu pro ozndmeni podezieni na korupéni jedndni.

Hlavnimi nastroji jsou:

1.1. Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky a tim rozsifeni
zakladnich povinnosti kazdého vedouciho o prosazovani protikorupéniho postoje,
jimz se vedle vlastni bezihonnosti rozumi zejména dodrzovani pravnich a vnitfnich
predpist, zdlraziovani vyznamu ochrany majetku statu, zd(raznovani duleZitosti
existence a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu préce, propagace jednani
odmitajiciho korupci a ddraz na prosetfovani podezieni a na vyvozeni adekvatnich
disciplinarnich a jinych opatteni v pripadé prokazani prosetfovanych skutec¢nosti.

1.2. Eticky kodex, nebo-li propagace cCestného a etického jednani a definovani
zadouciho, resp. nezadouciho chovani, kdy eticky kodex stanovuje chovani
a povinnosti zaméstnancu, které nevyplyvaji ze zakona ¢i z vnitfnich predpist, maze i
detailnéji rozvadét problematické oblasti jako jsou napf. dary, stret zajma, apod. Jeho
implementace spociva v aktivni propagaci a vyhodnocovani jeho ucinnosti, spravné
implementovany eticky kodex zaméstnanci znaji, rozumi mu, dodrzuji jej a je
jednoduse dostupny. Poruseni etického kodexu bude porusenim povinnosti
zaméstnance vyplyvajici z vnitinich predpisi organizace (Eticky kodex zaméstnance
Okresniho soudu v Tachové ucinny od 8.7.2014).



1.3. Vzdélavani zameéstnanci formou pravidelnych Skoleni v protikorupcni
problematice na vsech referentskych i vedoucich Urovnich, zaméfena na vyznam
ochrany majetku stdtu, na vysvétlovani obsahu etického kodexu, na zvySovani
schopnosti rozpoznat korupci, na zvySovani povédomi o ochrané zaméstnancu, ktefi
ozndmili podezieni na korupci a na postupy Okresniho soudu v Tachové v pfipadé
potvrzeni korupéniho jednani.

1.4. Systém pro oznameni podezieni na korupci, umoziujici ozndmeni podezreni
na korupci zaméstnanci ¢i tfetimi stranami, poskytujici zaméstnanclim odpovidajici
prostor a prostredky, k jejichZ vyuziti maji zaméstnanci dlvéru. Vytvoreny systém je
nezbytné aktivné propagovat, ktomu slouzi protikorup¢ni linka, na které Ize
podezieni na korupcni jednani oznamit. Pro pfijimani oznameni nutno vyuZivat vsech
komunikacnich kanalt, snadno dostupnych, sochranou divérnosti a totoZnosti
oznamovatele, mozZnost pfijimat anonymni oznameni, napf. na protikorupcni lince
377 867 621 a e-mailové adrese ikratochvilova@osoud.tch.justice.cz.

1.5. Ochrana oznamovatelQ, spocivajici v nastaveni postupll a pravidel, které zajisti
podporu a ochranu osobam upozoriujicim na mozné korupéni jedndni. Soucasti ochrany
oznamovatell je systém nestranného posuzovani jakéhokoli jednani vicéi zaméstnanci,
které lze povaZovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, Ze podal ozndmeni o
podezieni na uskutec¢néni korupéniho jednani, kdy ochranné postupy musi obsahovat i
ochranu zaméstnancu, u kterych se v ramci posouzeni neprokdaze pochybeni.

2. Transparentnost

Cilem je odrazovat od korupéniho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti
odhaleni, umozZiiuje verejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci, tak verejnosti a
zaroven zvysuje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korupéniho jednani.

Hlavnimi nastroji jsou:

2.1. Zverejiovani informaci o verejnych prostredcich, kdy jde o transparentni

postupy a zpfistupnovani informaci o nakladani svefejnymi prostiedky

zaméstnancm a dalsi verejnosti, zverejiovani informaci centrdlné a ve formatu,

ktery umoznuje jejich jednoduché zpracovani. Zverejnovani informaci bude

provadéno pribéiné vsouladu s platnou legislativou, vrozsahu daném vnitfnim

predpisem Okresniho soudu v Tachové a v tomto vymezeni bude zahrnovat:

- informace o rozpoctu;

- informace vztahujici se k vybéru dodavatel(, v¢. verejnych zakazek

(Instrukce MSp ze dne 17.6.2011 ¢j. 65/2011-INV-SP o zaddvdni vefejnych zakdzek, ve

znéni pozdéjsich predpisu, Instrukce MSp ze dne 20.12.2012 ¢j. 80/2012-INS-VZ o

resortnim systému centralizovaného zaddvani verejnych zakdzek);

- informace vztahujici se k poskytovani grantl, dotaci, evropskych ¢i jinych fond(,

- informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu, s nimz ma organizace pravo
hospodafrit



(Instrukce MSp ze dne 15.9.2013 ¢j. 94/2013-INV-SP o zplsobech a podminkdch

hospodareni s majetkem stdtu);

- informace o uskutecnénych verejnych zakazkach v¢. verejnych zakdzek malého
rozsahu;

- uzaviené smlouvy, v¢. Dodatkd;

- informace o zverejiiovanych poradcich a poradnich orgdnech.

2.2. Zverejnovani informaci o systému rozhodovani, transparentni aktivni
zpfistupnovani informaci o strukture a kompetencich pfi rozhodovani Okresniho
soudu v Tachové zaméstnancim a dalsi verejnosti. Zverejiovani informaci bude
provadéno v souladu s platnou legislativou, v rozsahu daném vnitfnim predpisem
Okresniho soudu v Tachové a v tomto vymezeni bude zahrnovat:

- informace o strukture organizace, vyjadfujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti;

- kontakty na vedouci aZ na Uroven vedoucich oddéleni (telefon a eMail);

- profesni Zivotopisy vedoucich od Urovné rediteld odboru

(Zverejriované informace podle § 5 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, informace o struktufe organizaci jsou dostupné pro
zameéstnance i pro verejnost na internetovych strankdch MSp www.justice.cz).

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho
jednani, aktivni fizeni korupénich rizik napomahd identifikovat oblasti se zvySenym
korupénim potencidlem a provéfovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich
mechanismu v téchto oblastech.

Hlavnimi nastroji jsou:

3.1. Hodnoceni korupcnich rizik, spocivajici v pravidelném rocnim hodnoceni
korupcnich rizik, které obsahuje:

- identifikaci a hodnoceni korupc€nich rizik ve vSech ¢innostech Okresniho soudu

v Tachovg,

- vytvofeni mapy/katalogu korupcnich rizik,

- pfijeti opatreni ke sniZzeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupcnich rizik.

3.2. Monitoring kontrolnich mechanismt odhalujicich korupci, spocivajici
v pravidelném testovani mechanisml pouZivanych kidentifikaci a odhalovani
korupcnich rizik z hlediska toho, jak jsou Ucinné pro zabranéni ¢i odhaleni korupéniho
jednani; pfijimani opatreni posilujicich tyto mechanismy.

3.3. Prosetfovani rizikovych oblasti, provadéné pravidelnym prosetifovanim oblasti,
v nichZ je riziko korupce hodnoceno jako vyznamné, kdy prosetfovani se provadi
s cilem identifikovat a vyhodnotit skutecnosti nasvédcujici vyskytu korupéniho
jednani.

4, Postupy pfi podezieni na korupci


http://www.justice.cz/

Cilem je minimalizovat ztraty zplsobené korupénim jednanim a zabranit opakovani
obdobného korupéniho scénare, kdy bezodkladna reakce na podezieni na korupcni jednani
zvySuje pravdépodobnost jeho Uspésného provéreni a duikladna analyza pficin vzniku
korupcniho jednani je pak zasadni pro posileni preventivnich mechanismda, které snizi riziko
opakovaného vyskytu korupce.

Hlavnimi ndstroji jsou:

4.1. Postupy pfi prosetfovani podezieni na korupci, spocivajici v nastaveni postupu
vedoucich k bezodkladnému internimu proSetfovani podezieni na korupci a
k minimalizaci vzniklé Skody a pfip. predavani podnétd organlim ¢innym v trestnim
fizeni.

4.2. Niaslednd opatreni, jimiz je implementace opatfeni, kterd omezi opakovani
korupcniho jednani Ci zajisti jeho v€asné odhaleni v budoucnu. Napravna opatreni se
uskutecnuji v podstaté ve trech rovindach:

- Uprava vnitrnich procesu,

- disciplindrni opatfeni,

- feSeni vzniklych Skod.

Soucdsti opatfeni je i nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani o
disciplindrnich opatfenich tykajicich se ucastnikli korupcniho jedndni; disciplinarni
opatfeni musi mit za cil zajistit ochranu majetku statu.

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cilem je zdokonalit interni protikorupéni program a umoznit koordinaci protikorupcnich
aktivit.

Hlavnimi nastroji jsou:

5.1. Shromaidéni udaji a vyhodnoceni interniho protikorupcéniho programu,
spocivajici v pravidelném rocnim hodnoceni interniho protikorupéniho programu,
kdy vyhodnoceni Ucinnosti interniho protikorupéniho programu je zaméreno na
plnéni vSech jeho ¢asti (jak kvalitativné, tak kvantitativné), na ucinnost tohoto plnéni
a na implementaci ndpravnych opatreni.

Termin: k 31. prosinci kalendarniho roku, odpovidaji: predsedkyné soudu,
feditelka spravy

5.2. Zpravy o internim protikorupcnim programu, jimz je kazdorocni vyhodnoceni
informaci a nasledné zpracovani zpravy o plnéni interniho protikorupéniho programu
a prijatych ndpravnych opatrenich. Obsahem zpravy je stav implementace
protikorupcnich nastroju a plan jejich napravnych opatreni, systém a rozsah Skoleni,
mapa/katalog korupcnich rizik, pocet identifikovanych podezfeni na korupci a
vysledky jejich provéreni, vysledek hodnoceni celého protikorupéniho programu.
Termin: k 28. unoru kalendafniho roku, odpovidaji: predsedkyné soudu,

reditelka spravy



5.3. Aktualizace interniho protikorupéniho programu, provadéna na zakladé zpravy
o plnéni a po kontrole souladu s aktudlnim Ramcovym internim protikorupcnim
programem a zverejnéni jejiho aktualniho znéni na internetovych strankach

Okresniho soudu v Tachové.
Termin: k 31. bfeznu kalendarniho roku, odpovida: predsedkyné soudu,

feditelka spravy.

V Tachové dne 31.3.2016

JUDr. llona Kratochvilova
predsedkyné
Okresniho soudu v Tachové



