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1 UVOD

Pti aplikaci zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajma, ve znéni ucinném do 31. 8. 2017 (dale jen
»zakon o stfetu zajma ve znéni ucinném do 31. 8. 2017%), byly zjistény zadvazné nedostatky
spo¢ivajici  zejména v roztfiSténosti pravni Gpravy, kterda omezovala funkcnost
a vymahatelnost celého systému prevence a feSeni situaci stietu zajmi vefejnych funkcionaid.
Roztiisténosti byl narusen taktéz princip veiejné kontroly politikti a dalSich osob zastavajicich
vyznamné funkce v oblasti vykonu vetejné moci, ktery ma byt imanentni soucasti fe¢ené¢ho
systému. Zakon o stietu zajmi ve znéni uinném do 31. 8. 2017 tak v podstaté neplnil tcel,
pro ktery vznikl. Dal$im vyznamnym problémem byla absence metodické podpory
pro tzv. eviden¢ni organy a organy spravniho trestani.

Zakonodarce tak prostiednictvim novely zakona o stfetu z4mi ve znéni GCinném
do 31. 8. 2017 (dale také ,,zakon ¢. 14/2017 Sb.*) pfijal opatieni, jimiz mé¢lo dojit k napraveé
tohoto nevhodného stavu. Konkrétné se jednalo o:

- vytvoreni jednoho evidenéniho organu,

- zfizeni centralniho elektronického registru,

- zavedeni povinnosti podavat oznameni v elektronické podobé,

- zavedeni povinnosti podavat oznameni pfi vstupu do funkce,

- zptisnéni podminek ptechodu vetejnych funkcionaii z vefejné do soukromé sféry,
- diferenciaci pfestupki podle zavaznosti a

- zpiisnéni spravnich trestu.

S cilem zjistit, zda v oblasti stietu zajmt skuteéné doslo ke zlepSeni stavu, bylo v Zavérecné
zpravé z hodnoceni dopadu regulace (dale také ,,ZZ RIA“) stanoveno, ze dojde Kk pfezkumu
pravni Gpravy obsazené v zdkoné €. 14/2017 Sb., a to za obdobi ucinnosti prvnich dvou let
fungovani nové nastaveného systému. Z tohoto diivodu byla Odborem stfetu z4jmt a boje
proti korupci Ministerstva spravedlnosti CR (dale také ,,OSZBK®) zpracovana Zprava
0 pfezkumu hodnoceni dopadti regulace zakona ¢. 14/2017 Sb. (dale jen ,zprava®).
Pfi vypracovani zpravy OSZBK vychazel mj. z Metodiky pfezkumu Gcinnosti pravnich
predpisii (ex post RIA) zpracované Utadem vlady v roce 2018 a rovnéz se zastupci Utadu
vlady zpracovani zpravy pribézné konzultoval.

Zprava se ¢leni do deseti kapitol, a krom¢ vyhodnoceni naplnéni ucelu jednotlivych institut,
které byly do zakona pro zlepseni stavu zakotveny, rovnéz obsahuje vyhodnoceni nakladd
a prinost pravni Gpravy a jejich dopada do praxe.



2 ZAKLADNI IDENTIFIKACNI UDAJE PREZKOUMAVA-
NEHO PRAVNIHO PREDPISU

W

e Oznaceni: Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu
z4jmu, ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalsi souvisejici zakony

e Predkladatel: Utad vlady CR — ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu

e Gestor: Ministerstvo spravedInosti (s t¢innosti od 1. 9. 2017)

e (j. OVA 520/15, ¢islo snémovniho tisku 564/0 (7. volebni obdobi)

e Nabyti G¢innosti: 1. 9. 2017 (vybrana ustanoveni 9. 2. 2017)

e Implementace prava EU: Ne

3 VAZBA NA DALSI DOKUMENTY A REGULACI

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisii
e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemné samospravnych celkl a zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢&jsich predpist

e Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist

e Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 schvalena usnesenim vlady
ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39

e Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozd&jsich predpist

e Vladni koncepce boje s korupci 2015 az 2017 schvalend usnesenim vlady ze dne
15. prosince 2014 ¢. 1057

W

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist

e Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 schvalena usnesenim vlady
ze dne 27. Cervna 2018 €. 445



4 PREHLED ZMEN VUCI SCHVALENE ZZ RIA

4.1

Zmény regulace

4.1.1 Legislativni proces a zmény v tomto procesu

Legislativni proces

Vladni navrh zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony byl predlozen Poslanecké snémovné
dne 31. 7. 2015 (snémovni tisk 564, 7. volebni obdobi).

Garan¢nim vyborem byl ur¢en Ustavné pravni vybor.

Dale byl navrh zdkona pfikazan Mandatovému a imunitnimu vyboru a Vyboru pro
vefejnou spravu a regiondlni rozvoj.

Tteti ¢teni v Poslanecké snémovné probéhlo dne 14. 9. 2016. Navrh zakona byl v tomto
¢teni schvalen (usneseni €. 1349).

Senat navrh zakona projednal dne 19. 10. 2016 na 28. schizi a vratil jej Poslanecké
snémovné s pozmétovacimi navrhy, které navrhl Ustavn&-pravni vybor Senatu dne
18.10. 2016 a jejichz predmétem byly primarné legislativné technické zmény,
vcetné noveé navrzené ucinnosti zakona (1. 9. 2017 namisto piivodné navrzené¢ho data
1.1.2017).

Poslaneckd snémovna vracenou senatni verzi navrhu zakona dne 29. 11. 2016
na 53. schiizi schvalila (usneseni ¢. 1427).

Prezident zdkon nepodepsal a dne 19. 12. 2016 jej vratil zpét Poslanecké snémovné,
ktera dne 10. a 11. 1 2017 na 54. schlzi o vraceném zakonu hlasovala a setrvala
na vraceném navrhu zékona nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct (hlasovani €. 21,
usneseni €. 1493).

Schvéleny zakon byl vyhlaSen dne 25. 1. 2017 ve Sbirce zdkoni, s datem nabyti
ucinnosti od 1. 9. 2017, vybrana ustanoveni, konkrétné¢ § 4a, § 4b a § 4c jiz
od 9. 2. 2017.

. Popis zdsadnich zmén

Béhem legislativniho procesu doslo v zékoné pii jeho projednavani v Parlamentu
V navaznosti na pfijaté pozménovaci navrhy kitadé zmén, které nebyly zahrnuty
nasledujici:

a) zakotven novy § 4a (zékaz provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani
nebo vydavani periodického tisku pro vybrané skupiny vetejnych funkcionait)
v€. stanoveni spravnich tresti za poruSeni zdkazu; vysledkem pfijatého
pozménovaciho navrhu Ustavné pravniho vyboru po prvém c¢teni ze dne
30. 3. 2016, ve znéni Upravy obsazené v pozménovacim navrhu poslance Jana
Chvojky nac¢teném v podrobné rozpravé v rdmci druhého ¢teni dne 29. 6. 2016;

b) zakotven novy § 4b (zakaz obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti clent
vlady ucastnit se zadavacich fizeni podle zdkona upravujictho zadéavani
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vefejnych zakazek); vysledkem piijatého pozméhovaciho navrhu Ustavné
pravniho vyboru po prvém ¢teni ze dne 30. 3. 2016;

c) zakotven novy § 4c (zakaz poskytovani dotaci nebo investi¢nich pobidek
obchodnim spolenostem S majetkovou ucasti clent vlady); vysledkem
pfijattho pozménovaciho navrhu poslance Martina Pliska nacteného
V podrobné rozprave v ramci druhého Cteni dne 29. 6. 2016;

d) zvySeni limitni hodnoty pro vznik oznamovaci povinnosti v piipadé véci
movitych urcenych podle druhu, a to z 250 000 K¢ na 500 000 K¢; vysledkem
pfijatétho pozménovaciho navrhu poslance Vladislava Vilimce nacteného
V podrobné rozprave v ramci druhého ¢teni dne 29. 6. 2016;

e) rozsifeni vyctu vefejnych funkcionaii o soudce a statni zastupce; vysledkem
piijatého pozménovaciho navrhu Ustavné pravniho vyboru po prvnim ¢teni
ze dne 30. 3. 2016;

f) stanoveni vyjimky ze zakazu pobirani odmény, podilu na zisku a jinych plnéni
ve smyslu § 5 odst. 1 a 2 pro ptipady uhrady pojistného na pojisténi
odpovédnosti za vykon funkce a plnéni ziskané v souvislosti s ucasti na jednani
organi  podnikajicich pravnickych osob Vv souladu sbéznymi zvyklostmi
do vyse 10 000 K& ro¢né; vysledkem piijatého pozménovaciho navrhu Ustavné
pravniho vyboru po prvém cteni ze dne 30. 3. 2016.

4.1.2 Nasledna novela

I. Zakon ¢. 112/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zdkony

- poslanecky navrh zékona, ktery dne 12. 12. 2017 ptedlozila Poslanecké snémovné
skupina poslancii (Véra Kovarova, Vit RakuSan, Jan Farsky, Jana Krutdkova,
Petr Pavek, Petr Gazdik);

- snémovni tisk ¢. 33, 8. volebni obdobi;

- Senat navrh zdkona dne 17. 5. 2018 vratil Poslanecké snémovné s pozménovacimi
navrhy, jejichZz vysledkem mélo byt podminéni zpfistupnéni Udaji z ozndmeni
vetejnych funkciondii uvedenych v § 2 odst. 1 zédkona o stfetu zajmu piedchozi zadosti,
pfi¢emZ Poslaneckd snémovna dne 29. 5. 2018 hlasovanim setrvala na svém plivodnim
navrhu zakona;

- zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakonid dne 15. 6. 2018 s Gc¢innosti ode dne 30. 6. 2018
s vyjimkou ustanoveni zmociujicich spravce Centralniho registru oznameni k jeho
propojeni s katastrem nemovitosti, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 6. 2019.

Diivody provedené novely:

- Podle ptedkladateld byl dopad pravni upravy obsazené v zakon¢ ¢. 14/2017 Sb.
nepfiméfeny z hlediska zasahu do prava na ochranu soukromi, zejména ve vztahu
k vefejnym funkcionaiim v politicky méné exponovanych pozicich, predevsim
pro tzv. neuvolnéné radni a starosty.

- Predkladatelé zménu odavodnovali tim, Ze fada starostl, mistostarostl a radnich

rezignovala nebo se chystala rezignovat na své funkce pravé z divodu povinnosti
vyplnovat oznameni dle zékona o stietu zajmu, ke kterym byl vefejnosti zajistén
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neomezeny pristup. Novelizaci zdkona nemélo dojit ke snizeni transparentnosti,
ale k vyvazeni prava vefejnosti na informace a prava veiejnych funkcionafu na ochranu
soukromi.

Zaroven meélo podle predkladatelt dojit ke zjednoduSeni vypliovani oznameni o vécech
nemovitych v disledku propojeni Centralniho registru ozndmeni s katastrem
nemovitosti.

Popis zasadnich zmén:

1) rozsiteni vyctu pravnickych osob, jejich organii a organizacnich slozek uvedenych
v § 14a odst. 2 zékona o stietu zajma (dale jen ,,podpturné organy*) o vetejné vysoké
skoly, Akademii véd Ceské republiky, Grantovou agenturu Ceské republiky
a Technologickou agenturu Ceské republiky; vysledek piijatého pozméiiovaciho
navrhu poslance Karla Raise nacteného Vv podrobné rozpravé ve druhém cteni
dne 10. 4. 2018;

2) omezeni pristupu vefejnosti k idajim (viz nize) uvedenym v oznameni vybranych
kategorii vefejnych funkcionaid; vysledkem pfijatého pozménovaciho navrhu Ustavné
pravniho vyboru ze dne 8. 3. 2018;

a) vefejni funkcionafi podle § 2 odst. 1 pism. a) az o) — tj. véetné Clent
zastupitelstev, ktefi byli pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni a ¢lenti rady
kraje nebo hlavniho mésta Prahy, ktefi nebyli pro vykon své funkce
dlouhodobé uvolnéni - vefejné pristupné jsou vSechny skute¢nosti ozndmené
podle § 9 az 11 a § 12 odst. 4 zdkona o stfetu zajmu, tj. oznameni o ¢innostech,
majetku, pfijmech a zédvazcich;

b) vefejni funkcionaii podle § 2 odst. 1 pism. p) - tj. ¢lenové zastupitelstev obci,
kteti byli pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, a déle starostové,
mistostarostové a dalsi ¢lenové rady statutarniho mésta a jeho méstské casti
nebo méstského obvodu, je-li izemné ¢lenéno bez ohledu na to, zda tito byli
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, ¢i nikoliv - vetfejné piistupné jsou
skuteCnosti oznamené podle § 9, §10 odst. 2 pism. a) az c),
a§ 11l odst. 2 pism. a) a § 12 odst. 4 — tj. oznameni o Cinnostech, majetku
s vyjimkou movitych véci a piijmech;

C) vetejni funkcionafi podle § 2 odst. 1 pism. q) - tj. starostové, mistostarostové
a dalsi ¢lenové rady obci, jez nejsou statutdrnim méstem (jeho méstskou ¢asti
nebo méstskym obvodem), kteti nebyli pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni
- vefejné¢ pfistupné jsou skutecnosti ozndmené podle § 9,
§ 10 odst. 2 pism. @) az ¢) a § 12 odst. 4 — tj. oznameni o ¢innostech a majetku
s vyjimkou véci movitych.

3) propojeni Centralniho registru oznameni s katastrem nemovitosti pii vypliovani
ozndmeni podle § 12 odst. 1 zédkona o stfetu z4jmi, tedy tzv. vstupniho ozndmeni;
vysledkem  pfijattho  pozménovaciho navrhu  Ustavné pravniho  vyboru
ze dne 8. 3. 2018.



4.2 Zmény souvisejici regulace

Zakon ¢&. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim zakona
0 odpovédnosti za prrestupky a Fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich

vladni navrh zédkona ptedlozeny Poslanecké snémovné dne 5. 10. 2016;

- snémovni tisk 929, 7. volebni obdobi;

zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakoni dne 28. 6. 2017 s u¢innosti od 1. 7. 2017,

- zmény v zakon¢ o stfetu z4jmi jsou provedeny v ¢asti sto sedmdesaté druhé.
Zmény byly vyvolany nabytim Uc¢innosti zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
V obecné roviné se jednalo o pievedeni skutkovych podstat piestupkt ze stavajiciho zakona
0 prestupcich, ktery byl nabytim u¢innosti zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
zruSen, do zédkonii obsahujicich pravni Upravu povinnosti, jejichz poruseni je znakem
prevadénych prestupkt. Dale byly odstranény odchylky a nadbyteéné duplicity, nahrazen
pojem spravni delikt pojmem piestupek a provedeny dalsi terminologické tipravy.
Ve vztahu k zakonu o stfetu zajmi pak mél zakon ¢. 183/2017 Sb. dopad zejména na pouzitou
terminologii v piipadé vymezeni piestupki fyzickych a pravnickych osob.

4.3 Kontextové zmény

4.3.1 Navrhy na zruSeni zakona o stietu zajmi nebo jeho &asti u Ustavniho
soudu

Po piijeti zakona &. 14/2017 Sb. byly k Ustavnimu soudu opravnénymi subjekty podany
tii navrhy na zruSeni vybranych ustanoveni zakona o stietu zajmu, resp. zakona o stietu zajmu

jako celku.

1) PL. US 4/17

Navrhovatel: Ing. Milo§ Zeman, prezident republiky
Datum podani: 15. 2. 2017

Soudce zpravodaj:  prof. JUDr. Jan Filip, CSc.

Stav: dosud nerozhodnuto

Navrh na zruSeni

a) § 4a (zakaz provozovani rozhlasového a televizniho vysilani nebo vydavani
periodického tisku);

b) § 4b (zékaz obchodnich spolecnosti s majetkovou tucasti ¢lenid vlady ucastnit
se zadavacich fizeni podle zakona upravujiciho zadavani vetrejnych zakazek);

C) § 4c (zékaz poskytovani dotaci nebo investi¢nich pobidek obchodnim spole¢nostem
s majetkovou ucasti ¢lent vlady).

Podle navrhovatele ptekracuji ustanoveni § 4a az 4c zakona o stfetu zajmi ve vztahu
k &lenovi vlady ramec ¢l. 70 Ustavy CR, podle néhoz &len vlady nesmi vykonavat &innosti,
jejichz povaha odporuje vykonu jeho funkce, a dale jsou v rozporu s¢l. 11 odst. 1 LZPS,
podle které¢ho vlastnické pravo vSech vlastnikli mé stejny zakonny obsah a ochranu.
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2) P1. US 38/17

Navrhovatel: skupina senatort (povéfeny senator Ivo Valenta)
Datum podani: 30. 11. 2017

Soudce zpravodaj:  JUDr. Milada Tomkova

Stav: dosud nerozhodnuto

Navrh na zruSeni

a) zakona o stfetu zajmi jako celku z divodu protitstavniho procesu pfijeti tohoto
zékona, alternativné pak

b) nékterych ¢asti zakona o stietu zajmi z divodu tvrzeného neptiméeného zasahu
do prava na ochranu soukromi né&kterych vefejnych funkcionaiti a tietich osob,
konkrétné

e § 2 odst. 1 pism. q) (tj. pozadavek, aby se za vefejného funkcionaie jiz nadale
nepovazovala osoba zastavajici funkci starosty, mistostarosty nebo ¢lena rady,
ktery neni pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén);

e § 10 odst. 2 a 3 (tj. pozadavek, aby doslo ke zruseni téch ustanoveni, ktera
blize upravuji rozsah oznameni o majetku);

e § 11 odst. 3 (tj. pozadavek, aby doslo ke zruseni ustanoveni, které blize
upravuje identifikaci kazdého uvedeného piijmu ¢i zavazku).

Podle navrhovatelt méla byt neslucitelnost funkci poslanct a senatorti s disledkem zaniku
mandatu obsazena ve volebnim zdkoné, pro jehoZz pfijeti plati ptisnéjsi pravidla, kterd nebyla
pfi pfijimani zédkona o stietu zajmi dodrzena. Déle pak vybranad ustanoveni navrhovatelé
povazuji za omezujici zdkladni prava a svobody a tudiZ rozporna s ¢l. 4 odst. 1 a 4 LZPS
arovnéz se podle nich dostavaji do kolize s pravem na ochranu soukromi zakotvenym
v ¢l. 10 odst. 2 a 3 LZPSV, kdyz maji dopad i na manzele vefejnych funkcionait v dusledku
dopadu oznamovaci povinnosti na majetek ve spoleéném jméni manzelii, jakoz i na dalsi
osoby, které nejsou vefejnymi funkcionafi.

3) PL. US 34/18 (zastupuje JUDr. Stanislav Polcdk)

Navrhovatel: skupina senatort (povéfeny senator Ing. Michael Canov)
Datum podani: 30.7.2018

Soudce zpravodaj:  JUDr. Radovan Suchanek, Ph.D.

Stav: Usneseni ze dne 22. 1. 2019

US odmitl pro jeho nepiipustnost navrh na zruSeni slov
v § 2 odst. 1 pism. q), § 10 odst. 2 a § 11 odst. 3 zakona o stietu zajmu.
Zbyvajici ¢ast navrhu (§ 10 odst. 3 a § 14b zdkona o stfetu zajmui)
spojena ke spole¢nému fizeni s ndvrhem skupiny senatort, vedenym
pod sp. zn. P1. US 38/17.

Navrh na zruSeni

a) slov v § 2 odst. 1 pism. q) (tj. pozadavek, aby se za vefejného funkcionafe jiz nadale
nepovazovala osoba zastavajici funkci starosty, mistostarosty nebo ¢lena rady, ktery
neni pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén);

b) § 10 odst. 2 a 3 (tj. pozadavek, aby doslo ke zruseni téch ustanoveni, ktera blize
upravuji rozsah oznameni o majetku);
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c) § 11 odst. 3 (tj. pozadavek, aby doslo ke zruSeni ustanoveni, které blize upravuje
identifikaci kazdého uvedeného piijmu ¢i zavazku);

d) § 14b (tj. pozadavek, aby doslo ke zruseni ustanoveni, které blize upravuje rozsah
nahliZeni do registru oznameni).

Podle navrhovateld uvedena ustanoveni maji protiastavni charakter, nebot’ shromazd’ovanim
¢i zvefejiiovanim informaci o majetkovych pomérech komundlnich politikii, ktefi nejsou
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni a zastavaji tak méné exponované verejné funkce,
se nepfihlizi k ochrané soukromi; jde zejména o rozpor s ¢l. 10 odst. 2 a 3 LZPS, a dale
s¢l. 8 Ustavy CR (pravo na samospravu) a &l. 21 LZPS (pravo byt volen) ve vazbé
na ¢l. 102 odst. 1 Ustavy CR.

4.3.2 PInéni doporuceni Skupiny stati proti korupci (GRECO) Rady Evropy

Ministerstvo spravedlnosti jako gestor zakona, Vv souladu sukoly, které mu vyplyvaji
z protikorupénich strategickych dokumenta vlady, pribézné zohlediiuje doporuceni, kterd mu
ve ¢tvrtém kole hodnoceni v souvislosti s problematikou stietu zajma udé¢lila Skupina statt
proti korupci pti Radé Evropy (GRECO), a snazi se o jejich ucelné napliovani v ramci
jednotlivych predkladanych novelizaci. Napliovani doporu¢eni GRECO je nasledné
vyhodnocovano, jednotlivé hodnotici zpravy a zprdvy o pokroku v napliovani doporuceni
jsou dostupné na strankach https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/czech-republic
a rovnéz https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/greco/.

4.3.3 DalSsi navrhované zmény

V ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni k Vladni koncepci boje s korupci na 1éta 2018
az 2022 a k Ak¢nimu planu boje s korupci na rok 2019 byly ze strany zastupct kraji a obci
rovnéz uplatnény ptipominky k nékterym ¢astem a institutim zakona - napf. K pfili§ Sirokému
vymezeni osobni pusobnosti zdkona o stietu zajmt ¢i vylouceni moznosti rozhodovat
0 prestupcich na tseku stfetu zajmil v ptikaznim fizeni.

4.3.4 DalSi kontextové zmény

Ptezkoumavané regulace se Vv pribéhu jejiho projednavéani nedotkly zadné dalsi kontextové
zmény - ekonomické, socialni, demografické ¢i technologické.
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5 CILE A JEJICH DOSAZENI

Pti vytyCeni cill, kterych se mélo novelou zdkona o stfetu z4jmi dosahnout, vychézel
predkladatel z nésledujicich identifikovanych nejproblematictéjSich okruhi, a to:

- prilisného poctu evidencnich organd,

- roztiisténosti evidence oznameni a

- nevyhovujiciho systému spravnich trest.
Jako nejvhodnégjsi instituty, prostfednictvim nichz mélo dojit k napravé zjisténého
nevyhovujiciho stavu, byly stanoveny tyto:

- nahrazeni dosavadnich eviden¢nich organt centralnim evidencnim organem a zavedeni
jednotného elektronického registru oznamenti,

- povinnost podat oznameni na zac¢atku vykonu funkce (tzv. vstupniho oznameni),
- zpiisnéni podminek ptechodu vetejnych funkcionait z vefejné do soukromé sféry a
- zpiisnéni spravnich trestu.
Struény historicky exkurz a zdmér novely vcetné popisu zplsobu, jakym byly uvedené

instituty v praxi realizovany, je pak uveden v nasledujicich kapitolach vzdy pro kazdou
jednotlivou oblast zvIast'.

5.1 Nahrazeni dosavadnich eviden¢nich orgini centralnim
evidenénim organem a zavedeni jednotného elektronického
registru oznameni

5.1.1 Centralni eviden¢ni organ

Historicky exkurz

Evidenc¢ni organy vedly registr vefejnych funkcionatt, a to dle § 14 odst. 1 zakona o stietu
zajmu, ve znéni u¢inném do 31. 8. 2017. Zejména S ohledem na enormni pocet obci (6 258)
se pocet evidencnich organt podle kvalifikovaného odhadu blizil ¢islu 6 500. Pti aplikaci
zékona o stfetu zajmi, ve znéni u¢inném do 31. 8. 2017 vSak dochézelo k fadé vaznych
pochybeni, pifipadné povinnosti vyplyvajici ze zdkona o stfetu zdjmi nebyly ze strany
eviden¢nich organi a vefejnych funkcionati plnény viibec.

Zamér novely, tj. zdkona ¢. 14/2017 Sb.

Centralni evidenéni organ mél onéch cca 6500 evidencnich organid nahradit a pii své
evidencni Cinnosti se mél zaméfit na kontrolu vcasnosti plnéni oznamovaci povinnosti
vefejnymi funkcionafi a nasledné také na kontrolu uplnosti a spravnosti podanych oznameni.

Ke kontrolnim ucelim mél centralni evidenéni organ vyuzivat informace a databaze jinych
organu vefejné moci; zjisténi moznych pochybeni ze strany vefejnych funkcionait méla byt
adresovana spravnim organdm.
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Dale mél centralni eviden¢ni organ jakozto ustfedni organ statni spravy pro oblast stretu
zajmu poskytovat metodickou podporu vefejnym funkcionaiiim a spravnim organim, ktera
fungovala v dob¢ ucinnosti ptredchozi Gipravy velmi omezené a nesystémove.

Realizace v praxi

Jako tustiedni orgén statni spravy pro oblast stietu zajmu a jako centralni eviden¢ni organ bylo
urc¢eno Ministerstvo spravedlnosti.

Pro vykon nové svéfené agendy byl ziizen specializovany tutvar, a to Odbor stfetu zajmi
(od 1. 1. 2019 Odbor stfetu zajmu a boje proti korupci), mezi jehoz stézejni tkoly patii vykon
kontrolni ¢innosti a metodické podpory pro oblast oznamovaci povinnosti vefejnych
funkcionait podle zakona o stietu zajmu.

Kontrolni ¢innost

Ve vztahu K plnéni oznamovaci povinnosti vefejnych funkcionaid podle § 9 az 11
a § 12 odst. 4 zakona o stietu zajmu vykonava OSZBK kontrolu véasnosti a vécné spravnosti
a uplnosti udajit uvedenych v ozndmeni.

1) V<iasnost

Vramci své cinnosti OSZBK pravidelné¢ kontroluje, zda vefejni funkcionafi zapsani
do Centralniho registru oznameni (dale také ,,CRO*) splnili svou oznamovaci povinnost
dle § 9 az 11 a § 12 odst. 4 zakona o stfetu zajmu. V piipadé zjisténi nedodrzeni lhity je pak
véc oznamena prislusnému spravnimu organu, jimz je obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti mistné ptislusny podle mista trvalého pobytu vetejného funkcionafe. Z ditvodu
tzv. systémové podjatosti je pak v ptipadech, kdy by byl pfislusSnym spravnim organem organ
obce, v jejimz zastupitelstvu vefejny funkcionaf ptisobi jako jeho ¢len, pfip. jehoz nadiizenym
spravnim organem je organ kraje, v jehoz zastupitelstvu vefejny funkcionar piisobi jako jeho
¢len, postupovano podle § 63 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
0 nich, ve znéni pozd¢jsich predpist, a z divodu vylouceni takového organu z projednavani
a rozhodovani je ve véci uren jiny spravni organ v souladu s pravidly citovaného ustanoveni.

Tabulka ¢. 1: Prehled o poctu verejnych funkcionari, kteri splnili oznamovaci povinnost

Obdobi
Druh oznameni 1.9. 2017 - 1.1.2018 - 1.1.2019 -
-31.12.2017 | -31.12. 2018 -1.9.2019

oznameni podle ¢l. II bodu 3
pfechodnych ustanoveni zékona ¢. 22 669 4 317 76
14/2017 Sh.
vstupni oznameni 6 517 14 690 5745
prabézné oznameni 1026 9340 31 556
oznameni podle ¢l. II bodu 4
piechodnych ustanoveni zékona ¢&. 173 20 968 2253
14/2017 Sh.
vystupni oznameni 414 12 273 4 816
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Tabulka ¢. 2: Prehled o poctu oznamenych prestupkii spocivajicich v nepodani oznameni
V zdkonem stanovené lhiité

Obdobi

Druh oznameni 1.9 2017 - 1. 1. 2018 - 1.1. 2019 -

-31.12.2017 | -31.12.2018 | -1.9.2019

oznameni podle ¢l. IT bodu 3
piechodnych ustanoveni zakona 0 0 0
¢. 14/2017 Sb.

vstupni oznameni 0 167 3613

prabézné oznameni a oznameni
podle ¢l. 11 bodu 4 ptechodnych 0 7 555 2 642
ustanoveni zékona ¢. 14/2017

vystupni ozndmeni 0 294 3671

Nulovy pocet oznamenych prestupkt v kalendainim roce 2017 je dan zejména nasledujicimi
divody:

- Vuvedeném obdobi byla aktivita OSZBK zaméfena piedev§im na ¢innosti souvisejici
S pfipravou a naslednym spusténim Centralniho registru ozndmeni, zapisem vetejnych
funkcionatti do tohoto registru a poskytovani metodické podpory podptrnym organtim
I vefejnym funkcionaiim,;

- podptrné organy byly povinny do 1. 10. 2017 zapsat vefejné funkcionare nalezejici
do oboru jejich ptisobnosti do registru, pficemz lhita pro podani prvnich oznameni
vetejnych funkcionait (konkrétné oznameni podle ¢l. II bodu 3) byla stanovena
do 30. 11. 2017,

- nesplnéni oznamovaci povinnosti podle ¢l. II bodu 3 v zdkonem stanovené 1hiité nebylo

v zakon¢ €. 14/2017 Sb. oznaceno jako piestupek, procez tato jednani Ministerstvo
spravedInosti ani neoznamovalo spravnim organiim;

- prubézna oznameni za kalendaini rok 2016 se ve lhuté¢ do 30. 6. 2017 podavala jesté
,»puvodnim* eviden¢nim organlim;

- oznamovaci povinnost ve vztahu k ¢l. II bodu 4 byla spojena s ozndmenim pfijmil
zarok 2017 s lhtitou pro podani do 30. 6. 2018;

- kontrolni ¢innost ve vztahu k plnéni oznamovaci povinnosti u vstupnich a vystupnich
oznameni byla zahédjena v kalendainim roce 2018.

Enormni narist oznamenych piipadi piestupkli spocivajicich Vv nepodani vstupniho
nebo vystupniho oznameni v kalendainim roce 2019 oproti kalendainimu roku 2018 byl dan
komunalnimi volbami, které probéhly v fijnu 2018 a po kterych uvedend oznamovaci
povinnost vznikla i tém vefejnym funkcionaiim, kteti byli do své funkce znovu zvoleni.
Vzhledem k tomu, Ze Kk zapisim dochazelo nejen v prubéhu mésice fijna, ale téz v prubchu
mesici listopadu a prosince 2018, provedl OSZBK kontrolu a vyhodnoceni plnéni
oznamovaci povinnosti az vV kalendairnim roce 2019.
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Pokud jde o udaje vztahujici se k prubéznému oznameni, pak data z roku 2019 predstavuji
zbyvajici ¢ast vysledki provedenych kontrol splnéni oznamovaci povinnosti podle
§ 12 odst. 2 zakona o stfetu zajmu a podle ¢l. II bodu 4 zdkona ¢. 14/2017 Sb. ve lhuté
do 30. 6. 2018.

2) Vécna spravnost, uplnost a pravdivost idaji uvedenych v oznameni

Kontroly zaméifené na obsah ozndmeni evidovanych v Centralnim registru oznameni
vykonava OSZBK jednak z vlastni iniciativy a jednak na zaklad¢ sdéleni vefejnosti
o0 skute¢nostech, které nasvéd¢uji nepravdivosti nebo neuplnosti 1udaji  uvedenych
Vv oznamenich evidovanych v CRO.

Za ucCelem provedeni kontroly ma OSZBK mozZznost nahlizet do dalSich registrii
a informacnich systémii vefejné spravy jako napi. do centrdlniho registru vozidel, katastru
nemovitosti, obchodniho rejstiiku ¢i Zivnostenského rejstiiku.

Tabulka ¢. 3: Prehled o poctu oznamenych prestupkii spocivajicich v uvedeni nespravnych,
neuplnych nebo nepravdivych udajii v oznameni

Obdobi

1.9.2017 - 1.1.2018 - 1.1.2019 -
-31.12.2017 | -31.12.2018 | -1.9.2019

Pocet provedenych kontrol 1 163 74

Pocet oznamenych ptestupki
(nespravné, netplné nebo 1 79 33
nepravdivé Udaje)

Diivody objasiiujici pouze jeden oznameny piipad piestupku Vv kalendarnim roce 2017
spocivaji zejména v tom, Ze:

- Ministerstvo spravedlnosti bylo stanoveno Ustfednim orgdnem statni spravy pro stiet
z4jmi az s Gcinnosti od 1. 9. 2017,

- Vuvedeném obdobi byla aktivita OSZBK zaméfena predevSim na ¢innosti souvisejici
S ptipravou a spusténim Centralniho registru oznameni, zapisem veiejnych funkcionart
do tohoto registru a poskytovani metodické podpory podptrnym organim i vefejnym
funkcionaitim.

Co se tyka ptipadii sdéleni vefejnosti o skute¢nostech, které nasvédcuji nepravdivosti nebo
neuplnosti udaji uvedenych v oznamenich, obdrzelo Ministerstvo spravedlnosti v obdobi
od 1.9.2017 do 1. 9. 2019 prostiednictvim CRO celkem 472 takovych sdéleni.

- 49 znich bylo postoupeno piislusnému spravnimu organu (zahrnuto jiz ve vySe
uvedeném poctu 79 postoupenych), nebot’ vedlo ke zjisténi, Ze veFejny funkcionar
uvedl v oznameni nékteré nepravdivé nebo netplné udaje, pricemz:
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o ve 27 pripadech byly provedenou kontrolou zjistény pouze nedostatky
plynouci ze sdé€leni 0znamovatele,

o v 18 pripadech byly kontrolou jednak zjistény nedostatky plynouci
ze sdéleni oznamovatele a jednak byly odhaleny dalsi nedostatky a

o ve 4 pripadech byly pri kontrole zjistény jiné nedostatky nez ty, které byly
obsahem sdéleni.

Ve vétsingé pripadii sdéleni sméfovala na nedostatky v oznameni o vécech nemovitych
a v 0znameni o ¢innostech (zejména podnikatelské aktivity vefejného funkcionare);

- ve zbyvajicich 429 piipadech sdéleni neobsahovala skute¢nosti nasvédcujici
nepravdivosti nebo neuplnosti udaji uvedenych v oznameni vefejného funkcionare
nebo se tyto skutecnosti pii kontrole nepotvrdily a nebyly zjistény ani dalsi nedostatky
oznameni z hlediska jeho obsahu, popf. se ve sdéleni uvedené skute¢nosti tykaly
nesplnéni oznamovaci povinnosti v zdkonem stanovené lhuté.

Metodicka podpora
OSZBK poskytuje metodickou podporu v oblasti stietu zajmu, a to ve vztahu k
- vefejnym funkcionaitim,
- podplrnym (zapisujicim) orgdniim,
- spravnim organiim a
- dal3im subjektiim, které se s problematikou stfetu zajmu setkaji (OCTR, novinafi, $irsi
vefejnost apod.).
Metodicka podpora je poskytovana prostfednictvim:

- vefeiné dostupnych informaci, které jsou Kk dispozici na internetovych strankach
Ministerstva spravedlnosti

o na adrese https://www.justice.cz/web/msp/stret-zajmu,
o kde lze mj. nalézt:

» odpovédi na Casto kladené dotazy,

= metodiku Kk podavani oznameni vetejnych funkcionaii podle
zakona o stfetu z4jmi (naposledy aktualizovana ke dni 6. 6. 2019)
¢i

= vzorové¢ formulafe pro podplrny (zapisujici) organ slouZici
k pfedani informace o provedeném zapisu a pouceni o oznamovaci
povinnosti vefejného funkcionafte.

- semindiu, $koleni a porad

o realizace téchto akci byla zahdjena jiz v obdobi pfed nabytim Gc¢innosti nové
pravni Upravy a akce jsou poradany kontinualné dosud;

o jako priklad lze uvést ucast na seminafich pro Sdruzeni tajemniki méestskych
a obecnich uradu CR, z. s; Gcast na poradach konanych Ministerstvem vnitra
s fediteli krajskych ufadi a tajemniky obecnich tufadi (v Praze, Brné

¢1 BeneSove), Gcast na seminafich konanych ve spolupraci se Svazem mést
aobci CR ¢i SdruZzenim mistnich samosprav (zaméfenych na povéfence
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pro ochranu osobnich udajit), ¢i organizaci seminaii (v soucinnosti
se spolec¢nosti Aliaves & Co., a. S.), kterych se rovnéz zucastnili téméf
vyhradné zastupci samospravy a ustiednich organii statni spravy;

o Vbieznu a dubnu roku 2019 OSZBK dale zorganizoval a realizoval
tfi seminare pro spravni organy pod nazvem ,,Problematika pfestupkti na Gseku
zékona o stietu zajma®.

- individualniho zodpovidani obdrzenvch dotazu

o zamétfenych na vyklad zakona o stfetu zajmu, povinnosti, které pro verejného
funkcionare z tohoto zakona plynou apod.

= yyfizovani dotazii probiha standardnimi cestami — prostfednictvim
datové schranky, dorucovatele posStovnich sluzeb, e-mailem
atelefonicky v navaznosti na povahu a nejvhodnéjsi zpusob
vyfizeni véci,

= dotazy jsou vyfizovany v co nejkrat$i dobé s ohledem na plnéni
dalsich ukolu a na vytizenost jednotlivych zaméstnanci OSZBK;

= pocet dotazi, jez OSZBK obdrzelo od zafatku ucinnosti nové
pravni upravy, se pohybuje v fadu tisict - jen prvni mésic ucinnosti
nové pravni upravy obdrzelo Ministerstvo spravedlnosti na tisic
dotazu;

» vyznamné rovnéz Vzrostl pocet dotazli ze strany novinaid
pusobicich v riznych hromadnych sdélovacich prostiedcich
(masmédiich), ktefi povédomi o problematice stfetu zajmi
v medidlnim prostoru déale S§ifi a napomahaji tak nardstu
angazovanosti §irSi vefejnosti, kterd se pak vice zajima o déni
V oblasti stfetu zajmu.

5.1.2 Centralni elektronicky registr

Historicky exkurz

Eviden¢ni organy i pred pfijetim zakona ¢. 14/2017 Sb. mély povinnost vést registr oznameni
v listinné i elektronické podob¢ (§ 13 odst. 1 zakona), ale dle zakona o stietu zajmua ve znéni
uc¢inném do 31. 8. 2017 neexistovalo centralni misto evidence oznameni. K dispozici byl
pouze centralni registr eviden¢nich orgdnl spravovany Ministerstvem spravedlnosti, ktery
umozinoval vyhleddvat oznameni podle a) nazvu eviden¢niho orgénu, pfipadné jeho lokality,
b) podle typu vefejného funkcionéfe a c) podle typu evidenéniho organu. Jednalo se vSak
toliko 0 ,,rozcestnik”, ktery Zzadatele informoval o tom, na jaky organ se obratit S zadosti
0 nahlédnuti do registru, resp. na konkrétni ozndmeni vetejného funkcionare.

Pokud se jednalo o nahliZzeni do registru v elektronické podobé, udélil evidenéni organ
zadateli uzivatelské jméno a pfistupové heslo, které¢ bez zbyte€ného odkladu dorucil
prostiednictvim provozovatele poStovnich sluzeb do vlastnich rukou Zadatele. V tomto
postupu identifikoval neziskovy sektor mnoho pochybeni ze strany eviden¢nich organi,
napf. pfili§ kratkou dobu platnosti uZivatelského jména a hesla.
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Zamér novely, t]. zdkona ¢. 14/2017 Sb.

Meél byt ziizen centralni elektronicky registr jakoZto informacni systém veiejné spravy podle
zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Na centralni elektronicky registr se mély vztahovat téz specifické pozadavky
obsazené v zadkoné o informacnich systémech vetejné spravy a v zakoné ¢. 181/2014 Sb.,
0 kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pokud jde o nahlizeni na ozndmeni vetejnych funkciondit, pak mélo podle navrhovaného
znéni zékona ¢. 14/2017 Sb. platit pravidlo, podle kterého budou oznameni vetejnych
funkcionaii uvedenych v:

- § 2 odst. 1 zadkona o stietu zajmu, vefejné dostupna bez nutnosti piedchozi zadosti
(registrace);

- § 2 odst. 2 zdkona o stfetu z4jmi veiejnosti piistupna pouze na zaklad¢ predchozi
zadosti (registrace) ptislusného ,,nahlizitele®.
Popsané rozliSeni je vysledkem poméfovani prava vefejnosti na informace a prava vetejnych
funkciondiit na ochranu soukromi, kdy v pfipad¢ vefejnych funkcionaift uvedenych
Vv § 2 odst. 2 zakona o stietu zajmu je s ohledem na apolitickou povahu vykonavanych funkci
vice akcentovano pravo na ochranu soukromi.

Do nevefejné c¢asti centralniho elektronického registru mély mit pfistup taxativné
vyjmenované organy vetejné moci, které mély vystupy centralniho elektronického registru
vyuzivat pti vykonu své pisobnosti podle zvlastnich pravnich ptedpisi.

Aby mohl jednotny eviden¢ni organ vést Centralni registr oznameni, bylo nutné zajistit mu
ptistup k informacim o vSech osobach v postaveni vefejnych funkcionait ve smyslu
§ 2 zékona o stfetu z4jmu, véetn¢ data zahajeni a ukoncéeni vykonu funkce. V dobé¢ ucéinnosti
pfedchozi pravni upravy neexistoval Zadny jmenny seznam téchto osob ajejich pocet bylo
mozné jen kvalifikované odhadnout. Tuto roli mély plnit a vefejné funkcionare
do Centralniho registr oznameni zapisovat pravnické osoby, jejich organy a organizacni
slozky, v jejichz oboru pusobnosti zapisovani vefejni funkcionafi piisobi a které¢ nad nimi
vykondvaji personalni pravomoc nebo jsou zplsobilé si potiebnd data o vefejnych

Jo 4

funkcionafich bez vétsi financni a ¢asové naro¢nosti obstarat.

Realizace v praxi

S tcinnosti od 1. 9. 2017 byl zfizen Centralni registr oznameni jakoZto informacni systém
vefejné spravy, jehoz spravcem je Ministerstvo spravedinosti (§ 14 odst. 1 zékona o stfetu
zajmu).

V souladu s § 13 odst. 3 zdkona o stfetu z4jma jsou ozndmeni vefejnych funkcionait
uvedenych v § 2 odst. 1 zakona o stfetu z4jma dostupna bez piedchozi Zadosti a ozndmeni
vetejnych funkcionaii uvedenych v § 2 odst. 2 zakona o stfetu zajml pouze na zakladé
schvalené zadosti.

Pokud jde o moznost nahlizeni na oznameni vefejnych funkcionaifi uvedenych
Vv § 2 odst. 2 zakona o stfetu zajmu, pak plati, ze podle § 13 odst. 5 zdkona o stfetu zajmi
zadost pro umoznéni piistupu do CRO spravce registru (tj. Ministerstvo spravedlnosti) overi
a poté udeli zadateli o nahlizeni uZivatelské jméno a piistupové heslo, které bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji vSak do 30dnti ode dne obdrzeni Zzadosti o nahlizeni, doruci
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb do vlastnich rukou zadatele, prostiednictvim

elektronické poSty nebo prostiednictvim datové schranky zadatele. Uzivatelské jméno
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a ptistupové heslo do Centralniho registru oznameni jsou platné po dobu Sesti mésicii ode dne
jejich prvniho pouziti. Sd¢lit tieti osobé uzivatelské jméno a piistupové heslo k nahlizeni
do registru oznameni je zakazané a zaklada odpovédnost za spachani prestupku ve smyslu
ustanoveni § 23 odst. 2 pism. c¢) zakona o stietu zajmua, v ptipad¢ pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob podle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. a) zdkona o stfetu zajmt. Odpoveédnost
za spachani prestupku zaklddd rovnéz pouzivani nebo zpracovavani udaj, ziskanych
na zékladé nahlizeni do CRO umoznéného na zadost, kjinému ucelu nez ke zjiSténi
piipadného poruseni povinnosti pii vykonu funkce vefejného funkcionafe stanovenych
zékonem o stfetu zajmi. Z uvedeného vyplyva, ze zvySend ochrana osobnich udaji verejnych
funkcionai podle § 2 odst. 2 zdkona o stfetu zajmu je zajiSténa.

Oznameni vefejnych funkcionaiti z ¥ad soudctl, statnich zastupciy, prisluiniki Policie CR
a piislus$nikit Generalni inspekce bezpec¢nostnich sborll nejsou vefejné pristupna, a to ani
nazadost a udaje z téchto oznameni se vefejnosti neposkytuji ani podle ziakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢&jsich predpisu.

Pro vykon své pusobnosti mohou z CRO na zdklad¢ opravnéni daného v zdkoné ziskavat
informace téz organy piislusné k projednani piestupkt podle tohoto zakona, soudy a organy
¢inné v trestnim fizeni a zpravodajské sluzby Ceské republiky. Obdobné pak mohou
v souladu s § 18 odst. 1 pism. q) zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozde¢jsich predpist, ziskavat informace i organy Financni spravy a Ministerstvo
financi.

Ztizenim CRO doslo ke kvalitativnimu zvySeni dostupnosti udaji poskytovanych vetejnymi
funkcionafi na zékladé zdkona o stfetu z4jml jak pro Sirokou vefejnost, tak i pro organy
vetejné moci.

V disledku zcela zdsadni zmény ve zpusobu vedeni registru doSlo k vyraznému usnadnéni
ziskani informace o tom, jestli vefejni funkcionafi svou povinnost podavat ozndmeni podle
ustanoveni § 9az11 a 12 odst. 4 zakona o stfetu zajmd fadné splnili, a to bez ohledu
na to, zda samotny obsah oznameni je vefejn¢ dostupny, ¢i nikoli.

Pro dokresleni zajmu o nahliZeni na ozndmeni vetejnych funkcionarth uvedenych v § 2 odst. 2
zakona o stietu zajmid pak mizeme uvést, ze v obdobi od 1.9.2017 do 1. 9. 2019 bylo
podano pouze 239 zadosti o nahliZeni, pfi¢emz pouze 98 z nich bylo vyhovéno a v ostatnich
141 ptipadech se jednalo o zadosti o nahlizeni na ozndmeni vefejnych funkcionafi, kterd jsou
vefejné dostupnd bez predchozi zadosti, pfip. Zadatelé nedoplnili ani po vyzvé zakonem
stanoven¢ udaje nezbytné ke schvaleni zadosti.

Z uvedeného je ziejmé, ze zajem o informace o obsahu oznameni vefejnych funkcionaid,
paklize je jejich dostupnost podminéna podanim zadosti, neni obecné pfili§ vysoky.
Tojedano i tim, Ze zadosti podléha pfistup k oznamenim pouze v piipadé veifejnych
funkcionatfti vykonavajicich apolitické, méné (zejm. medialné) exponované funkce. Naproti
tomu zajem 0 nahliZeni na ozndmeni vetejnych funkcionaiti uvedenych v § 2 odst. 1 zdkona

je vyrazné vyssi, a to v fadu tisica.

19



Tabulka ¢. 4: Prehled o poctu osob, ktere nahlizely do verejné casti CRO prostiednictvim
verejné datové site

, 2017 2019
Obdobi (1.9.-31.12) 2018 (1.1.-1.9)
Pocet osob, které¢ nahlizely
do vefejné ¢asti CRO 68 075 127 095 139 043

Vyse uvedeny pokrok v dostupnosti tidajii poskytovanych do CRO na zaklad¢ zakona o stietu
zajmi vefejnymi funkcionafi podstatné pfispiva k napliovani vlastniho smyslu oznamovaci
povinnosti vyplyvajici vefejnym funkcionaiim ze zdkona o stfetu zajmu (s vyjimkou
oznameni o osobnich zajmech podle § 8 tohoto zakona), kterym je mj. preventivni plisobeni
pted ptipadnym neslucitelnym stietem vetfejného z4jmu, jez jsou z titulu své funkce vetejni
funkcionafi povinni hajit, s jejich soukromym zajmem, ktery by mohl byt jinak upfednostnén
na tkor zajmu vetejného.

Ztizenim CRO a uréenim Ministerstva spravedlnosti jako eviden¢niho organu byl napraven
stav existujici za ucinnosti predchozi pravni upravy, kdy nékteré z evidencnich organti svou
povinnost eviden¢niho organu podle zakona o stietu zajmul neplnily.

5.2 Povinnost podat oznameni na zac¢atku vykonu funkce (tzv. vstupni
oznameni)

Historicky exkurz

V dob¢ tucinnosti predchozi pravni Upravy podavali vefejni funkcionaii oznameni podle
zakona o stfetu zajmu az v nasledujicim roce po zah4jeni jejich vetejné funkce (do 30. ¢ervna
nasledujiciho kalendainiho roku). Absenci podavani vstupniho ozndmeni pii zahajeni vykonu
funkce byla vypovidaci hodnota ozndmeni vefejnych funkcionaii podavanych v pribéhu
vykonu funkce snizena.

Zamér novely, tj. zdkona ¢. 14/2017 Sb.

Smyslem zavedeni povinnosti podavani oznameni na zac¢atku vykonu funkce mélo byt
stanoveni zdakladniho referencniho ramce, tzv. bodu ,nula“, snimZz by pak mohl byt
poméfovan vyvoj zejména majetkovych pomeért vefejného funkcionafe v obdobi vykonu
funkce. Cilem upravy tohoto institutu mélo tedy byt predev§im umoznit efektivnéji
kontrolovat mozny nesoulad mezi majetkovymi hodnotami ziskanymi vefejnymi funkcionati
béhem vykonu jejich funkce s vykazovanymi pfijmy a ,,vstupnim* majetkem.

Realizace v praxi

Podle § 12 odst. 1 zakona o stfetu zajmu maji vetejni funkcionafi, na néz se vztahuje
oznamovaci povinnost podle § 9 az 11 a § 12 odst. 4 tohoto zakona, povinnost podavat pti
zahgjeni vykonu funkce tzv. vstupni ozndmeni.

Nov¢ tak jsou vefejni funkcionafi povinni ¢init oznameni 0 ¢innostech podle § 9 zakona
0 stfetu z4jmul, ozndmeni o majetku podle § 10 odst. 1 pism. a) zédkona o stfetu zajmi
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a oznameni o (nesplacenych) zdvazcich podle § 11 odst. 1 zakona o stfetu z4jmu podle stavu
ke dni pfedchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce. Tato tzv. vstupni ozndmeni jsou vefejni
funkcionéii povinni ucinit do 30 dnd ode dne, kdy jsou zapsani do CRO podplirnymi organy.

Uvedena povinnost veiejnych funkcionaii podavat pii zahajeni vykonu funkce tzv. vstupni
ozndmeni vydatné pfispéla k vétsi transparentnosti majetkovych a pfijmovych pomérii
vefejnych funkcionatt, jakoz i jejich ekonomickych a jinych aktivit, coz umoznuje jejich
zasazeni do §ir§iho kontextu a odkryvani ptipadnych nesrovnalosti.

Vetejni funkcionafi, ktefi jimi byli ke dni 1. 9. 2017 a ti, ktefi zahajili vykon funkce
Vv pribéhu meésice zafi 2017, byli namisto standardnich vstupnich oznameni
(§ 12 odst. 1 zakona o stietu zajmi) povinni u¢init oznameni podle ¢l. II bodu 3 piechodnych
ustanoveni zékona ¢. 14/2017 Sb., v némz uvadéli skutecnosti podle § 9, § 10 odst. 2
a § 11 odst. 2 pism. b) zdkona o stictu zajmu ke dni 1. 9. 2017 s uvedenim hodnoty majetku
ke dni podani oznameni, a to ve lhtuté od 1. 10 2017 do 30. 11. 2017. S ohledem na enormni
mnozstvi vefejnych funkcionait, kteti méli byt do CRO jednotlivymi podplirnymi organy
zapsani (vice nez 30 000), byla v pfipadé osob se statutem vefejného funkcionare
ke dni 1. 9. 2017 podplirnym organiim stanovena delsi lhiita, nez jaka je uvedena v ustanoveni
§ 14a (neprodlené, nejdéle vSak do 15 dni ode dne =zahajeni vykonu funkce),
a to 30 kalendaini dnt ode dne 1. 9. 2017.

Podle kvalifikovaného odhadu povinnost podle ¢l. II bodu 3 pfechodnych ustanoveni zdkona
&. 14/2017 Sb. v zakonem stanovené 1hité nesplnilo vice nez 10 000 veiejnych funkcionai®,

5.3 Zprisnéni podminek prechodu verejnych funkcionari z verejné
do soukromé sféry

Historicky exkurz

Podle zékona o stietu zajmi ve znéni G¢inném do 31. 8. 2017 byly podminky ptfechodu
vefejnych funkcionai z vefejné do soukromé sféry upraveny, ale ptipadné poruseni nebylo
provazano Sse spravnim trestem.

Zamér novely, tj. zdkona ¢. 14/2017 Sb.

Zptisnéni a rozsifeni podminek pfechodu vetejnych funkcionati z vefejné do soukromé sféry
a stanoveni konkrétniho spravniho trestu za poruseni mélo pfispét k zabranéni jevu
tzv. ,,otaCivych dveii“, kdy vetfejny funkcionai po skonceni své vefejné funkce nalezne své
plusobeni v pravnické osobé¢, o které (ve smyslu uchazece o vefejnou zakazku) ve vefejné
funkci rozhodoval.

Realizace v praxi

Do § 6 zakona o stietu zajmu byl nové vloZen odstavec 2, ktery tuto oblast rozsifil 1 na dalsi
subjekty, se kterymi nesmi vefejni funkcionati po dobu 1 roku od skonéeni vykonu funkce
vstoupit do smluvniho vztahu vymezeného v § 6 odst. 1 zakona o stietu zajmd. Nové tak
fyzicka osoba, ktera ukoncila vykon vetejné funkce, nesmi vstoupit do smluvniho vztahu
nejen s podnikajici pravnickou osobou ¢i se zaméstnavatelem vykonavajicim podnikatelskou

! Presny pocet viak neni znam. Poruseni &l. IT bodu 3 nebylo spravnim organiim ozndmeno, nebot’ se nejednalo
0 piestupek.
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¢innost, pokud uzavieli smlouvu se stditem, 1Izemnim samospravnym celkem nebo pravnickou
osobou zfizenou zakonem nebo ziizenou ¢i zaloZenou statem nebo uzemnim samospravnym
celkem, jednalo-li se o nadlimitni vefejnou zakazku, nybrz ani se subjekty, které jsou takovou
pravnickou osobou nebo zaméstnavatelem ziizeny nebo ovladany.

Ustanoveni § 23 zdkona o stietu zajmi, které stanovi spravni odpovédnost ve vztahu
K poruSeni povinnosti stanovenych zakonem o stictu zajmd, bylo zna¢n¢ proménéno. Nové
znéni § 23 odst. 2 pism. a) zakona o stietu zajmu zakotvuje skutkovou podstatu piestupku
fyzickych osob, které byly vefejnym funkcionaiem, jez spociva v poruseni zakazu vykonu
¢innosti po stanovenou dobu od skonceni vykonu funkce vefejného funkcionaie ve smyslu
ustanoveni § 6 zékona o stietu zajmu.

Vyse uvedené predstavuje jednoznacné ptinos pii napliiovani ucelu § 6 zdkona o stfetu zajmu.
K zajisténi preventivné-motivacniho piisobeni této nové skutkové podstaty prispiva rovnéz
rozmezi vySe vymeéry spravniho trestu pokuty, kterou lze za jeho spachani ulozit a jez
se pohybuje od 25 000 K¢ do 500 000 K¢. Pokud jde o dolni i horni hranici této vyméry
spravniho trestu pokuty, jedna se o nejpfisnéji postizitelny prestupek podle zakona o stietu
z4jmu. Tato pfisnost vychédzi z vefejného zajmu na zajiSténi nestranné¢ho rozhodovani pii
zadavani vetejné zakazky a s tim souvisejiciho zdjmu na hospodarném nakladani s vetejnymi
prostfedky. Z uvedenych duvoda se tato pfisnost spravniho trestu jevi jako zcela opravnéna.

5.4 Zprisnéni spravnich tresti

Historicky exkurz

Piestupky v oblasti stietu zajmi projednavaly obecni tfady obci s rozsifenou pusobnosti,
kterych je v Ceské republice 205, a dale ufady 22 méstskych &asti hlavniho mésta Prahy.
Spole¢né se 14 krajskymi Grfady a Magistratem hlavniho mésta Prahy, jakoZto odvolacimi
spravnimi organy, celkovy pocet spravnich organt, jez projednavaly prestupky na tuseku
stfetu zajmd, Cital 241. Prestupky spojené s neopravnénym nakladanim s osobnimi tdaji pak
projednaval Utad pro ochranu osobnich tidajii. Evidenéni organ, ktery se z dostupnych zdrojt
dozveédél, Ze byl spachan piestupek v oblasti stietu zdymi, mél povinnost oznamit tuto
skute¢nost zminénym organtim k projednani pfestupku. Dale pak na tyto organy byl opravnén
se obratit kazdy, kdo mél podezieni, ze vetejny funkcionaf spachal prestupek podle zdkona.

Z praxe projedndvani prestupkl na useku stfetu zajmt vyplynulo, Ze po dobu vice neZ deseti
let od nabyti u¢innosti zakona, tj. od 1. 1. 2007, obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti
rozhodovaly nejednotné, fizeni byvalo odlozeno ¢i zastaveno, za spachany piestupek nebyly
ukladany spravnimi organy totozné, nebo alesponi srovnatelné spravni tresty.

Z dostupnych informaci pfedkladatel dospél k zaveéru, ze pokud bylo fizeni o prestupku
dokonc¢eno, byla ulozena pokuta obvykle v fadech jednotek tisicti korun ¢eskych. Maximalni
vySe pokuty za prestupek v oblasti stfetu z4jmi byla v zdkoné stanovena na 50 000 K¢.

Zminénd vySe spravniho trestu pokuty nezohlediovala rozdily v povaze a zavaznosti
spachanych pfestupkll. Ani samotny zdkon z tohoto hlediska mezi jednotlivymi ptestupky
na useku stietu zajmi nerozliSoval.

V ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zdkona o stfetu zajmt ve znéni G¢inném do 31. 8. 2017
byla stanovena skutkova podstata ve znéni: ,,Prestupku se dopusti verejny funkcionar, ktery
[...] nedodrzel lhitu k podani prohlaseni podle § 9 az 12 a nepodal jej ani v dodatecné lhute™.
Problematickym prvkem této skutkové podstaty byl vyraz ,dodatecna Ihita, protoze
v zékoné o stfetu zajmu ve znéni do 31. 8. 2017 nebyla tato ,,dodatecnd [huta* nijak
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stanovena, coz v praxi zpusobovalo, ze pfestupky vefejnych funkcionaiti podle tohoto
ustanoveni nebyly mnohdy viitbec oznamovany, resp. postihovany.

Zamér novely, t]. zakona ¢. 14/2017 Sb.

Primarnim cilem bylo zavedeni diferenciace vyméry spravnich trestt podle povahy
a zavaznosti poruSeni jednotlivych povinnosti podle zdkona o stietu z4jmu tak, aby hrozici
spravni tresty splnily sviij ucel a zaroven nebyly pro nékteré vetejné funkcionaie nepfiméiené
pfisné. DalSim zamérem bylo rovnéz odstranéni neur¢itétho pojmu ,,dodate¢né lhuty*
pouzitého v § 23 odst. 1 pism. b) zékona o stfetu zajmi ve znéni G¢inném do 31. 8. 2017.

Realizace v praxi

Nova pravni uprava upravila minimalni i maximalni hranici vyméry spravniho trestu pokuty
ukladaného za poruseni jednotlivych povinnosti podle zakona o stietu zajmu a zakotvila jejich
diferenciaci s ohledem na spole¢enskou Skodlivost konkrétniho protipravniho jednani.

- Zajednotlivé kategorie prestupki 1ze proto podle nové pravni upravy ulozit spravni trest
pokuty ve vysi od 1 000 K¢ do 50 000 K¢, od 5000 do 250 000 K¢ aod 25000 K¢
do 500 000 K¢.

- U prestupkl na tseku stfetu zajmi, s vyjimkou nepodani tzv. vstupniho, pribézného
a vystupniho oznameni (u vefejnych funkcionatu, kteti alespon Vv jedné vetejné funkci
pokracuji), je vylou¢ena moznost ulozit napomenuti nebo upustit od ulozZeni spravniho
trestu.

- Nové byla stanovena pfestupkova odpoveédnost pravnickych osob.

- U nejcastéji pachanych prestupkd na tseku stfetu zajmu, tj. nesplnéni oznamovaci
povinnosti a uvedeni zjevné nepiesnych, nelplnych nebo nepravdivych udaju
V oznameni, nedoslo ke zvySeni horni hranice vymeéry spravniho trestu pokuty, nicméné
byla nové stanovena dolni hranice vyméry pokuty, kterd ¢ini 1 000 K¢.

- Byla vylou¢ena moznost projednavat prestupky na tseku stietu zajmu V piikaznim
fizeni (s vyjimkou prestupkii pravnickych a podnikajicich fyzickych osob).

- Doslo k odstranéni neurcit¢tho pojmu ,,dodatecné lhaty* pouzitého V ustanoveni
§ 23 odst. 1 pism. b) zakona o stfetu z4jmt ve znéni G¢inném do 31. 8. 2017; nyni
je ustanoveni § 23 odst. 1 pism. f) zakona o stietu zajmu, ptreformulovano takto:
»V]erejny funkcionar [...] se dopusti prestupku tim, Ze [...] neucini oznameni ve lhiité
podle § 12 odst. 1, 2 nebo 3.

Identifikované problémy — pro¢ neni cil zcela splnén:

Ugel zpiisnéni a diferenciace spravnich trestii za poruseni povinnosti podle zikona o stietu
z4jm1, tedy zavedeni ucinngj$iho pravniho mechanizmu vynucovani uvedenych povinnosti,
se podafilo naplnit jen caste¢né. Je sice pravda, Ze vétSina vefejnych funkcionaiti své
povinnosti vyplyvajici jim ze zakona o stfetu zajmu plni, nicméné k neplnéni, zejména pokud
jde o oznamovaci povinnosti podle ustanoveni § 9 az 11 a § 12 odst. 4 zdkona o stfetu z4jmd,
stale dochazi v mite, jiz nelze povazovat za uspokojivou. Problémem je také Castd recidiva.
Nabizi se proto uvaha o dalsi upravé dolni ¢i horni hranice sazby pro stanoveni vymeéry
spravniho trestu pokuty, a to rovnéz s ohledem na rozhodovaci praxi orgdna piisluSnych
Kk projednavani prestupki podle zakona o stfetu zajmi. Tyto organy zpravidla ukladaji
za prestupky podle zakona o stietu zajmu spravni trest pokuty pii samotné dolni hranici sazby.
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Dlvodem je, Ze, celkové vzato, obecni Ufady obci s rozSifenou pisobnosti neptikladaji
piestupkiim na useku stietu zajmu takovy vyznam, jaky by této kategorii protipravnich ¢ini
prislusel, v jejich pojeti se jednd o spoleCensky méné zdvaznou kategorii piestupki
V porovnani kupf. s prestupky, jejichz objektem je ohrozeni nebo dotCeni télesné integrity
cloveka, jako napt. nekteré prestupky proti obanskému souziti nebo dopravni prestupky.

V z4jmu zkvalitnéni a sjednoceni aplikacni praxe si ministerstvo jiz v minulosti vyty¢ilo za cil
téz piipravit metodiku pro spravni organy ptislusné k projednani prestupkti dle zdkona o stfetu
z4jmu, ktera poslouzi k eliminaci problematickych okruhti a bude uzite¢nou pomtickou pii
rozhodovéani o prestupcich na useku stfetu zdjmi. Pfed samotnym zpracovanim metodiky
vSak bylo nezbytné, aby ministerstvo provedlo analyzu dosavadni rozhodovaci praxe
v uvedené oblasti, a proto byly krajské urfady a obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti
pozadany o zaslani vSech rozhodnuti o piestupku dle § 23 odst. 1 pism. a) az f) anebo
§ 23 odst. 2 pism. a) a b) zédkona o stietu zajmu, ktera byla jimi, jako organy pftislusnymi
K projednani prestupki dle zadkona o stfetu zdjmi, vydana vobdobi od 1. 9. 2017
do soucasnosti.

Nad ramec statistickych udaji, jako pocet podnétl k zahdjeni fizeni o prestupku, pocet
odlozenych véci, poCet pravomocnych rozhodnuti o uznani obvinéného vinnym ze spachani
ptestupku, pocet a druhy uloZenych spravnich trestl, vcetné jejich prumérné vyméry
(mj. vyplyvajici z povinnosti dle § 110 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni
0 nich), mélo ministerstvo zamér ziskat informace, zda spravni organy v praxi zkoumaji
plnéni informacni povinnosti podptrnych organti, zda a jak je zkoumana subjektivni stranka
ptestupku nebo zda je standardné posuzovdna pfitomnost polehcujicich ¢i pftitézujicich
okolnosti a jak se takové posouzeni promita do stanoveni druhu a vyméry spravniho trestu.

Na zaslanou zadost ministerstva reagovalo celkem 133 organu, z toho bylo 125 obecnich
uradl obci s rozsifenou pusobnosti jako prvoinstancnich orgdnd a 8 krajskych uradi, které
rozhodovaly jako odvolaci organ. Ministerstvo celkem obdrzelo 966 dokumentu, ze kterych

vychazeji tyto zavery.

-V drtivé vétsiné (cca 99 %) piipadi spravni organy feSi v ramci ptestupkového fizeni
nepodani ozndmeni v zdkonem stanovené lhité. Tato skuteCnost v zdsadé odpovida
¢innosti ministerstva, nebot’ podstatnd ¢ast oznamovani prestupki se tyka predevSim
nesplnéni oznamovaci povinnosti v zakonné lhite.

- Zhruba 78 % pfipadd skoncilo rozhodnutim spravniho organu o spachani prestupku
a ulozenim spravniho trestu, pficemz nejcastéji byla ulozena pokuta ve vysi 1 000 K¢
nebo 2000 K¢ vkombinaci snahradou nakladt fizeni ve vysi 1000 K¢
(cca 65 % pripada).

- Zjisténa nejvyssi uloZend pokuta ve vysi 15 000 K¢ byla vymétena spravnim organem
v Kadani za nepodani pribézného oznameni ve lhaté do 30. 6. 2018 (za kalendaini rok
2017), a to z fad vedoucich tfedniki izemniho samospravného celku.

- Nejpocetnéjsi skupinu vetejnych funkcionait,, kteti nejéastéji porusuji oznamovaci
povinnost podle zédkona o stfetu zdjmd, tvoii komundlni politici (jednd se zaroven

0 nejpocetné)si kategorii vefejnych funkcionaiti viibec) — odhadem se jedna o podil vice
nez 90 % projednavanych véci.

- Vyjimkou v8ak neni nedostate¢né zdtvodnéni uloZeni spravniho trestu (pokud jde
o druh i vyméru), ¢imz dochazi k variabilit¢ jednak v samotném hodnoceni skutkové
obdobnych piipadiu, at’ uz se jedna o pfitomnost materialni stranky piestupku nebo
uplatnitelnost spravniho trestu napomenuti, a jednak pfi samotném ukladani spravniho
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trestu, a to i v ramci jednoho spravniho organu. Legitimni ocekavani obvinénych,
ze spravni organ bude rozhodovat ve skutkové obdobnych ptipadech obdobné, tak neni
naplnéno.

5.5 Celkovy prehled dosazZeni stanovenych cilii dle shrnuti ZZ RIA

Nize uvedeny ptehled obsahuje zakladni cile navrhu zdkona a informaci, zda se jej podatilo
dosahnout.

Tabulka ¢. 4 Stanovené cile, splnéni a zpiisob dosazeni

Cil navrhu zakona Splnéno Zpusob dosazeni
Zavedeni povinnosti podavat Povinnost stanovena
ozndmeni jiz ke dni vzniku | ANO v § 12 odst. 1 zakona o stietu
funkce. zajmu.
Stanovenim centralniho
evidenéniho  organu,  ktery
Zefektivnéni kontrolniho ANO zéarovenn  prabézné¢  provadi
mechanismu. kontroly ~ vc€asnosti  podani

oznameni a spravnosti a uplnosti
udaju v nich obsazenych.

Zakaz uvedeny v § 6 zikona
O stietu z4jmad byl provazan
se sankci, za nepodani ozndmeni
v zakonem stanovené lhuté byla
stanovena minimalni  sazba
Zptisnéni spravnich tresta. ANO (Castecne) pokuty a sprdvnim organim
je prestupek oznamovan
bezodkladné¢  poté,  jakmile
se 0 ném evidencni organ dozvi,
nikoli aZ  po  nesplnéni
povinnosti po vyzve.

Ziizeni  Centralniho  registru
oznameni, ktery je veden pouze
Vv elektronické  podobé,  kdy

Elektronizace majetkovych ANO oznameni Ize podle § 12 odst. 5

priznani. zakona o stietu zajmu podat
pouze prostiednictvim CRO
nebo datovou zpravou.
Poruseni § 6 zakona o stietu
Uprava podminek pechodu z4jmu bylo provazano se sankci
funkcionatt z vetejné do ANO azaroven byl rozsifen okruh
soukromé sféry. subjektd, va¢i nimz se § 6

uplatni.
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6 DOPADY

6.1 Naklady

6.1.1 Nahrazeni dosavadnich evidencnich organi centralnim eviden¢nim
organem a zavedeni jednotného elektronického registru oznameni

Sjednoceni eviden¢niho organu a zavedeni centralniho elektronického registru oznameni
generuje finanéni a persondlni ndklady, které souvisi nejen s pofizenim a provozem
centralniho elektronického registru, nybrz i s vykonem kompetenci Ministerstva spravedInosti
coby ustiedniho organu statni spravy pro oblast stietu zajma.

6.1.1.1 Naklady spojené s provozem a porizenim elektronického registru

Tabulka ¢. 5:Porovnani dilcich polozek nakladu dle ZZ RIA se skutecnosti

Odhad dle ZZ RIA Skutecnost
Nal_dady na vytvoreni vlastni 8000 000 K& 529 980 K&
aplikace CRO
VL7568 7T L 14 060 000 K& 8 151 110
provozu

Nize jsou blize rozepsany celkové predpokladané a skutecné naklady souvisejici s potfizenim
a zprovoznénim CRO:

Odhad dle ZZ RIA

- Jednorazové naklady na pofizeni centralniho elektronického registru byly odhadnuty
na 14 000 000 K¢ — tato Castka se skladala z nakladi na vytvoreni vlastniho systému
ve vysi 8 000 000 K¢, nakladi na potizeni hardwaru a softwaru ve vysi 4 000 000 K¢
a nakladii na bezpecnostni firewall ve vysi 2 000 000 K¢.

- Naéklady se v prvnim roce provozu ocekdvaly ve vysi 14 060 000 K¢ - tato castka
se skladala z personalnich nakladi ve vysi 11 340 000 K¢, celkovych nakladi spojenych
s provozem CRO (napft. servisnimi sluzbami dodavatele, rozvojem systému, podporou
hardware aj.) ve vysi 720 000 K¢ a z nakladt na dislokaci ve vysi 2 000 000 K¢.

Skuteénost

- Jednorazové ndklady na pofizeni Centralniho registru oznameni byly vycisleny
na 529 980 K¢ vcetné DPH. Dalsi ndklady spojené se zprovoznénim CRO (hardware,
firewall apod.) nebyly vycisleny, nebot bylo vyuzito stavajicich technologii
a programového vybaveni Ministerstva spravedInosti.

-V prvnim roce provozu CRO byly vy¢isleny néklady ve vysi 8 151 110 K¢ - tato ¢astka
se sklada z personalnich nakladi ve vysi 7725481 K¢ [za obdobi od 1.9.2017
do 31. 12. 2017 (tedy 1/3 roku 2017) ve vysi 1 901 750 K¢ a za obdobi od 1. 1. 2018
do 31. 8. 2018 (tedy 2/3 nakladi roku 2018 ve vysi 5 823 731 K¢], z nakladt na servisni
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sluzby ve vysi 7 260 K¢, z nakladii na dislokaci ve vysi 247 759 K¢ a zndklada
na rozvoj CRO ve vysi 170 610 K¢.

6.1.1.2 Naklady spojené s vécnou piisobnosti v oblasti stietu zdajmii

Ministerstvo spravedlnosti, jako Ustiedni organ statni spravy V oblasti stfetu zajmi, vykonava
S ohledem na svou ptisobnost kontrolni, dohledovou a metodickou ¢innost. Tyto ¢innosti jsou
realizovany prostfednictvim nové vzniklého Odboru stietu zajmii a boje proti korupci, ktery
je slozen ze tii odd¢€leni, a to Oddéleni metodiky a kontroly stietu zajmi, Odde€leni registru
oznameni o stietu zajma a Oddéleni boje proti korupci (nevykonava plisobnost v oblasti stfetu
z4jmu). Personalni ndklady uvedené nize zohlednuji pouze zaméstnance zabyvajici se oblasti
stietu z4jml — zaméstnance Oddéleni metodiky a kontroly stietu zajmt a Oddéleni registru
oznameni o stfetu zajmi a dale pak feditele odboru a asistentku odboru.

Tabulka ¢. 6: Vycisleni persondlnich nakladi Ministerstva spravedlnosti

Obdobi 2016 2017 2018 2019
(1. 10. - 31. 12)) (1.1.-31.8)
Néklady 356 541 K& 5705250 K¢ | 8735597KE | 6203763 K&

Pro uplnost dodavame, ze podle ZZ RIA byly odhadovany ro¢ni personalni naklady ve vysi
11 340 000 K¢, a to jak na prvni rok provozu, tak na roky nasledujici.

Podle ZZ RIA se predpokladalo ziizeni 3 systemizovanych mist pro IT specialisty, a to pfimo
na nové¢ vytvoreném uUtvaru. Ke zfizeni téchto mist na nové vytvofeném utvaru vSak nedoslo
aprovoz CRO zajistuji po technické strance pftislusni zaméstnanci Odboru informatiky
Ministerstva spravedInosti.

Primérné ro¢ni vydaje na personalni néklady na jednoho IT pracovnika jsou 606 720 K¢.
Zadny z pracovnikii Odboru informatiky Ministerstva spravedlnosti se vs$ak Cinnosti
souvisejici se zajisténim provozu CRO nevénuje na plny vazek, ale soucasné S ni plni dalsi
ukoly naleZejici do gesce Odboru informatiky. Ptesné naklady na IT pracovniky tak nelze
vycislit.

Nad rdamec vySe uvedeného dodavame, Ze nova pravni Uprava piinesla naklady téz
Nejvyssimu soudu, ktery je nové evidencnim organem pro oznameni podavana dle § 9 az 11
a § 12 odst. 4 zakona o stietu z4jmu soudci. Persondlni néklady souvisejici s vykonem agendy

na useku stietu zajmi Cini za obdobi existence Oddé&leni stietu zajmt Nejvyssiho soudu (tedy
od jeho vzniku ke dni 15. 5. 2017 do 31. 8. 2019) 2 309 310 K¢.

6.1.1.3 Naklady ve vztahu k veiejnosti

Ve vztahu K vefejnosti nebyly zadné naklady spojené se zfizenim elektronického registru
oznameni zjistény.
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6.1.1.4 Naklady ve vztahu k veiejnym funkciondiiim

Sjednoceni evidencnich orgdnti a zfizeni centralniho elektronického registru klade
u vefejnych funkcionait diraz na dovednosti v oblasti pouzivani vypocetni techniky
a elektronickych aplikaci. Piekdzka plynouci z nedostupnosti internetovych sluzeb
je minimalizovana tim, ze kazdy vefejny funkcionaf bez vyjimky ma minimalné v organizaci,
kde ptisobi, ptistup k internetu.

6.1.1.5 Naklady ve vztahu k pitvodnim evidenénim orgdaniim

Tabulka ¢. 7: Povinnosti piivodniho evidencéniho orgdnu podle zdkona o stretu zdjmii,
ve znéni ucinném do 31. 8. 2017 a ve znéni zakona ¢. 14/2017 Sb.

Zakon o stietu
Povinnosti zajmui ve znéni Zakon
ucinném do ¢. 14/2017 Sb.
31. 8. 2017 Sh.
vedeni registru oznameni ANO NE
ajisStovani nahlizeni do registru oznameni ze
zajistovati nahz g z z ANO NE
strany verejnosti
vytizovani podnéti nasvédéujici nepravdivosti
, A , . ANO NE
nebo nelplnosti tdaji v oznameni
zapis do registru ozndmeni a povinnost
informovani vetfejnych funkcionafi o provedeném NE ANO
zapisu

Zavedenim jednoho eviden¢niho organu a centrdlniho registru ozndmeni doSlo ke zruSeni
nékterych povinnosti, které z ptfedchozi pravni tGpravy vyplyvaly pro jednotlivé evidenéni
organy. Z tohoto pohledu méme za to, Ze ke zvySeni ndkladl u piivodnich evidenénich organi
nedoslo, ba naopak.

6.1.1.6 Naklady ve vztahu k ostatnim orgdniim veiejné spravy

Udaje z centralniho elektronického registru, konkrétnd z oznameni vefejnych funkcionait
v rozsahu § 14b zakona o stfetu zajmu, jsou Vv zékladni podobé dostupné prostiednictvim
vefejné sité. Vyzaduji-li ostatni organy vefejné moci informace z Centralniho registru
oznameni pro vykon své pisobnosti, jsou naklady v této oblasti minimalni az z4dné (napft.
pristup k internetu, datova schranka, elektronicky podpis).

Pokud jde o naklady spravnich organt, které projednavaji prestupky na useku stietu zajmu,
pak lze uvést, ze tyto byly osloveny dopisem Ministerstva spravedinosti ze dne 9. 9. 2019
s zadosti o poskytnuti soucinnosti stran vycisleni ndkladli souvisejicich s vykonem agendy
na tseku stietu z4yml. Celkem bylo osloveno 241 spravnich organti, pficemz reagovalo
a soucinnost poskytlo 209 z nich.
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Zpétna vazba od jednotlivych spravnich organii spocivala ve vycisleni celkovych nakladi
na vedeni spravnich fizeni, které zahrnovaly jak persondlni naklady, tak dalsi naklady spojené
s administrativnimi  kony (napf. vypraveni dopist obvinénym s doru¢enkou). Mezi
jednotlivymi spravnimi organy byly ve vycislenych nékladech zjistény diametralni rozdily,
a to i u spravnich organd s obdobnym napadem.

Vyhodnocenim poskytnutych podkladii bylo mozné vypocist primérné néklady na jeden
spravni organ za obdobi od 1. 9. 2017 do 1. 9. 2019 na cca 114 000 K¢. Z udaji spravnich
organd, které se vyjadfily jak k ndkladim, tak k poctu projednanych prestupkli, bylo mozné
vycCislit primérné naklady na projednani jednoho prestupku na useku stietu zajmi
naccal 160 K¢. Tyto udaje jsou vSak pouze orientaéni a vyrazné se liSi u jednotlivych
spravnich organt, jak jiz bylo uvedeno.

Z obdrzenych vyjadfeni rovnéz vyplynulo, Ze u vétSiny spravnich organii bylo nezbytné
vykon agendy spojené s projednavanim piestupkii na useku stfetu zdjma zabezpedit
ze stavajicich kapacit a i pfes zvySeny napad nedoslo k personalnimu posileni téchto tradu.
Znacny ndrust feSenych pfestupkl na useku stietu zdjmi vystihuje i nize uvedend statistika
zpracovana na zaklad¢é hlaSeni jednotlivych spravnich organii dle zdkona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni 0 nich.
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Tabulka ¢. 8: Porovnani resenych prestupkii na useku stretu zdajmii podle pravni upravy ucinné do 31. 8. 2017 a podle pravni upravy ucinné

od 1.9.2017

Reseni piestupkil podle zakona o stietu
z4jmu ve znéni ucinném do 31. 8. 2017

Reseni piestupkil podle zikona o stietu zajmi
ve znéni Gi¢inném od 1. 9. 2017

pocet

pocet

odnita pocet pocet odnita pocet pocet
kp .., | odlozenych | pravomocnych P e, odlozenych | pravomocnych

zah4jeni . . Kk zahajeni . ,
v vécel rozhodnuti v véel rozhodnuti
fizeni fizeni

nepodédni oznameni o osobnim zdjmu 5 3 5 4 5 0

[§ 23 odst. 1 pism. a) / § 23 odst. 1 pism. d)]

nepodani oznameni ve lhaté

[§ 23 odst. 1 pism. b) / § 23 odst. 1 pism. )] 22 0 11 4999 842 539

uvedeni neptesnych, netiplnych nebo nepravdivych

udajii v ozndmeni 9 0 2 570 65 47

[§ 23 odst. 1 pism. ¢) / § 23 odst. 1 pism. ¢)]

vykon ¢innosti, ktera je neslucitelna s vykonem

funkce vetejného funkcionate 1 1 0 20 2 0

[§ 23 odst. 1 pism. d) / § 23 odst. 1 pism. a) aZ c)]

poruseni zékazu vykonu ¢innosti od skonceni

vykonu funkce - - - 15 0 1

[§ 23 odst. 2 pism. a)]

po skonceni vykonu funkce neucini ozndmeni nebo

Vv ném uvede zjevné neptesné, netiplné nebo - - - 201 14 75

nepravdiveé udaje [§ 23 odst. 2 pism. b)]

? Jedna se o udaje zachycujici stav za kalendatni rok 2018, které byly poskytnuty Ministerstvu spravedlnosti jednotlivymi spravnimi orgény na zakladé povinnosti, ktera jim
vyplyva z § 110 odst. 2 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisi. V pfipadé nesplnéni oznamovaci povinnosti
v zakonem stanovené 1hiite (tj. fadek ,,nepodani oznameni ve 1hlité*) uvedeny pocet neodpovida celkovému poctu prestupki, které Ministerstvo spravedlnosti oznamilo.
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6.1.2 Povinnost podat oznameni ke dni zahajeni vykonu funkce

Piimé néklady spojené s povinnosti podat oznameni na pocatku funkce nebyly zjistény.

A

6.1.3 Zprisnéni podminek piechodu vefejnych funkcionaiu z verejné
do soukromé sféry

Naklady spojené se zptfisnénim podminek piechodu vetejnych funkcionaiti z verejné
do soukromé sféry u vybranych vefejnych funkcionaitt [§ 2 odst. 1 pism. c¢) az p)
a odst. 2 pism. b) az g) zakona o stietu zajmu] dle § 6 zakona o stietu zajmu, nebyly zjistény.

6.1.4 Zprisnéni spravnich tresti

Dopad na spravni organy je blize uveden v kapitole 6.1.1.6. a souvisi se zvySenym poctem
projednavanych piestupkti na useku stietu zajma.

Lze ocekavat, Ze ¢im déle bude zdkon o stfetu zajmu aplikovan, bude se pocet pachanych
prestupki na useku stietu zajma, predevsim téch, které spocivaji v nedodrzeni zdkonné lhity
pro podani oznameni, postupné snizovat. K tomu muize pfispét jednak rozsifovani povédomi
vefejnych funkcionafi o jejich povinnostech vyplyvajicich ze zakona o stietu zajmi a jednak
preventivni pusobeni spravniho trestani, kdy spravni organy by mély ve svych rozhodnutich
pii stanoveni vyse spravniho trestu reflektovat, zda se jedna o prvni ¢i opakované poruseni
zékona.

6.2 Prinosy

6.2.1 Nahrazeni dosavadnich eviden¢nich organi centralnim evidenénim
organem a zavedeni jednotného elektronického registru oznameni

Dominantnim pfinosem zavedeni centralniho registru oznameni je v¢Etsi transparentnost.
Vefejnost ziskala snaz$i pfistup k udajim vetejnych funkcionafd, ¢imz se zvysila 1 jeji
moznost podilet se na kontrole dodrZzovani povinnosti plynoucich ze zékona o stietu zajma.

Plvodnim eviden¢nim orgdniim odpadla povinnost zabezpeCovat predmétnou agendu, v ¢emz
1ze spatifovat sniZeni jejich administrativni zatéze.

Vetejni funkcionafi podavaji jednotlivd ozndmeni podle zdkona o stfetu zdjmi, na rozdil
od zakona o stietu zajmi ve znéni G¢inném do 31. 8. 2017, pouze V elektronické podobé.
Centralni registr ozndmeni je soucasné nastaven tak, aby oznameni bylo mozné odeslat, pouze
pokud jsou vyplnény veSkeré povinné polozky dle zakona o stfetu z4mul. Doslo
tak ke zjednoduseni administrace celého procesu podavani oznameni, a prfestoZze uvedena
»formulafova“ kontrola Uplnosti neplsobi absolutné, Ize konstatovat, Ze ptispéla ke snizeni
chybovosti spocivajici v netplném vyplnéni ozndmenti, a to alespoil pokud jde o jasné vymezeni
zakonem stanovenych povinnych naleZitosti oznameni.

Zavedeni elektronického systému rovnéz prispélo k uspote papiru a v dusledku i ochrané
zivotniho prostiedi.
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6.2.2 Povinnost podat oznameni ke dni zahajeni vykonu funkce

I zde je pfinosem vétsi transparentnost a moznost provadéni komplexnéjsi kontroly, nebot’
Ize ziskat piehled o skuteCnostech, zejména majetkovych pomérech, se kterymi vefejny
funkcionar do funkce vstupuje, a nasledné kontrolovat, zda hodnota majetku nabytého v ramci
pusobeni ve vefejné funkci odpovida piijmu z vykonu vefejné funkce a dal$im piijmum,
deklarovanym v néslednych oznadmenich.

A

6.2.3 Zprisnéni podminek piechodu vefejnych funkcionait z verejné
do soukromé sféry

Pfinos lze jednoznacné spatiovat v provazani poruseni zakazu uvedené¢ho v § 6 zékona
0 stfetu zajmi se spravni odpoveédnosti. Tomu odpovida i skutecnost, ze zatimco podle zdkona
o stfetu z4jmt ve znéni ucinném do 31. 8. 2017 nebylo mozné poruseni zakazu v ramci
spravniho fizeni projednat, za kalendaini rok 2018 spravni organy obdrzely 15 podnéth
upozoriiyjicich na poruSeni tohoto ustanoveni. Ministerstvo spravedlnosti nedisponuje
informacemi, jak bylo s pfislusnymi podnéty nalozeno, pfip. jak bylo ve véci rozhodnuto.
O zptisnéni podminek ptechodu vefejnych funkcionait z vefejné do soukromé sféry pak blize
pojednava kapitola 5.3.

6.2.4 Zprisnéni systému sankei

Ptinos lze spatfovat rovnéz v odstupiiovani vyse dolni i horni hranice spravniho trestu pokuty,
ktery lze za jednotlivé kategorie ptestupkl ulozit v zavislosti na jejich povaze a zavaznosti.

6.2.5 Zhodnoceni protikorupénich rizik

Zhlediska dopadi  pfedvidanych  vramci zhodnoceni  korupénich  rizik lze,
na zéklad¢ informaci uvedenych v podkapitolach 5.1 — 5.4, konstatovat, Ze doSlo ke snizeni
sledovanych korupc¢nich rizik a k naplnéni ptevazné vétsiny sledovanych protikorupénich
cila.

6.2.6 Nezamyslené disledky

Nezamyslené dusledky aplikace pfedmétné pravni Upravy spocivaji zejména v neochoté
nékterych vefejnych funkcionafi ptislusnd oznameni Cinit a udaje v nich uvedené vefejnosti
zptistupnit zptisobem, ktery dnes zakon o stfetu zajmi vyzaduje. Poukazovano je zejména
na moznost nahlizet na ozndmeni komundlnich politikii bez nutnosti vyplhovani zadosti.
Médii byly rovnéz prezentovany piipady, kdy kvili povinnostem vyplyvajicim ze zdkona
0 stietu zajmi a nesouhlasu s vyse uvedenou dostupnosti oznameni vetejnych funkcionaia
doslo k ukonéeni vykonu funkce ze strany komunalnich politikti zejména v prostiedi mensich
obci. Ministerstvo spravedlnosti vSak v této otazce nedisponuje Zadnymi relevantnimi daty
aproto se ktéto otazce nelze vtomto materidlu blize vyjadfit. I pokud jsou ptipady
prezentované v médiich pravdivé, je dal§i otazkou, do jaké miry k ptipadnému ukonéeni
vykonu funkce vefejného funkcionafe vedly skuteéné povinnosti vyplyvajici ze zakona
0 stfetu zajmu a do jaké miry §lo 0 jeden z mnoha divodi. Stabilité rovnéZ nepiispiva aktivita
nékterych subjekti doporucujicich povinnost dle zakona o stfetu zajmi neplnit do doby,
neZ bude rozhodnuto Ustavnim soudem o zru$eni zédkona o stietu z4jm, resp. jeho &asti.
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Ministerstvo spravedlnosti vySe zminény problém vnimalo a vyznamnym zptsobem
participovalo na piipravé novely zédkona o stietu zajmu vyhlaSené pod ¢. 112/2018 Sb., ktera
upravila rozsah nahlizeni vefejnosti na oznameni vybranych vefejnych funkcionaia tak,
ze podle soucasné pravni Upravy ziistavaji u téchto vetejnych funkcionara verejnosti dostupné
zasadné pouze udaje, které jsou vetejné dostupné také z jinych zdroji (byt’ tfeba za splnéni
dalsich podminek), napt. z katastru nemovitosti, vefejnych rejstiiki ¢i zivnostenského
rejstiiku.

7 VHODNOST NASTAVENI PREZKUMU

Termin stanoveny pro prezkum ucinnosti — dva roky ode dne nabyti Gc¢innosti zakona
¢. 14/2017 Sb., lze vnimat jako adekvatni. Informacni systém Centralniho registru ozndmeni
je zfizen a je jiz dva roky v provozu, pfislusné mechanismy tykajici se kontrolni ¢innosti
Ministerstva spravedlnosti jsou zpravidla nastaveny a metodickd podpora je pribézné
potfebnym subjektlim poskytovana.

8 PODKLADY

8.1 Data existujici bez ohledu na provadény prezkum predmétné
pravni upravy
- Dutvodova zprava k zakonu ¢&. 14/2017 Sb., jejiz soucasti je Zavérecna zprava
Z hodnoceni dopadt regulace (RIA).
- Smlouvy uzaviené s dodavatelem informac¢niho systému CRO.

- Pifehled o personalnich nakladech dostupny z evidenci Ministerstva spravedlnosti
a Nejvyssiho soudu.

- Statistika o pfehledu feSenych piestupkl na useku stietu zajma zpracovana na zaklade
§ 110 zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

- Poznatky z praxe zaméstnanci Odboru stfetu zajmi a boje proti korupci ziskané
zejména vramci fteSenych dotazii a pripadi na urovni vefejnych funkcionafi,
podplrnych organt a spravnich orgéand.

8.2 Data shromazdéna specificky za ucelem provadéni prezkumu
predmétné pravni upravy

- Data ziskana od organt pfisluSnych k projednavani piestupkii na useku stfetu z4jmu
ve véci vycisleni ndkladii na vykon této agendy.
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9 ZAVER OHLEDNE REGULACE

S ohledem na zavéry uvedené v kapitole 5 tykajici se dosazeni zamyslenych cili povazujeme
za vhodné zachovani predmétné pravni Gipravy ve stavajici podobé, a to konkrétné ve vztahu

k:
- urceni Ministerstva spravedlnosti jako ustfedniho organu statni spravy pro oblast stfetu
z4jmu,
- zachovani informacniho systému Centralniho registru oznament,

- zachovani povinnosti podavat oznameni v navaznosti na zah4jeni vykonu funkce,

zachovani spravni odpoveédnosti v piipade poruseni § 6 zékona o stfetu zajmu.

S ohledem na aplikacni praxi spravnich organti se pak nabizi otazka pfehodnoceni stavajiciho
pravniho stavu — at’ jiz ve vztahu k nastaveni adekvatnich sankci za poruseni zakona o stietu
zajmu, tak z hlediska zjednodusSeni postupu v ptipadé feSeni piestupkll na useku stietu zajmu,
zejména pokud jde o poruseni oznamovaci povinnosti dle § 9az 11 a § 12 odst. 4 zdkona
0 stfetu zajmi.

10 DALSI PREZKUM

Ministerstvo spravedinosti v ramci své praxe agendu stietu zajmt dikladné a kontinualné
monitoruje, podnéty jednotlivych subjektt vyhodnocuje a pracuje s nimi dale jako s moznymi
podklady pro novelizaci zékona o stfetu z4jmu.
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